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1. PARTE PRIMA
1.1 FINALITA’

Gli enti locali per il perseguimento delle propfiealita istituzionali sono chiamati a esercita@mpetenze anche in
settori particolarmente sensibili in quanto ad alszhio interferenze indebite da parte del crimorganizzato e di
comitati d’affari.

Si tratta di fenomeni che costituiscono remora adano sviluppo economico del territorio e che judigano il corretto
svolgimento dell’azione amministrativa.

Il dato dell'esperienza fa emergere che tali riscertamente trovano terreno piu fertile in quelleblgiche
amministrazioni caratterizzate da un quadro geaatatlisordine organizzativo, contrassegnatoatsinza di adeguati
sistemi di controllo sull'attivita e sugli atti, lilamancanza di coordinamento tra tutti gli ufficoinvolti nella gestione dei
procedimenti, dall'assenza di sistemi di tracci@bibla una cristallizzazione degli incarichi dspensabilita in capo alle
medesime persone.

Al fine di porre rimedio o comunque ridurre i suttdaschi all'interno dell’attivita delle pubbligh amministrazioni e in
particolare degli enti locali I'Ordinamento me#telisposizione degli operatori una serie di struirdirprevenzione delle
interferenze illecite tra i quali certamente asswum ruolo strategico, quasi decisivo, per la eneione, all'interno delle
Municipalita, di fenomeni di devianza e di vulneoa® del principio di buona amministrazioneil Pigriennale per la
prevenzione della corruzione (PTPCT).

La l. 190/2012, all'art. 1, co. 8 dispone I'adozomgni anno entro il 31 gennaio da parte dell’'oogdinindirizzo dell’ente

locale del Piano triennale per la prevenzione dadlauzione (PTPCT), su proposta del Responsakila grevenzione
della corruzione e della trasparenza (RPCT), ctieidle anche una apposita sezione dedicata allgatersza, valido per
il successivo triennio.

L'omessa adozione di un nuovo PTPCT é sanzionatzilBAutorita ai sensi dell'art. 19, co. 5, del deto legge 24
giugno 2014, n. 90.

In ordine al concetto di corruzione preso in coasdione dal legislatore si rappresenta che vaadnite una accezione
pill ampia rispetto a quella delineata nel codiceafe per lo specifico reato di corruzione o dahptesso dei reati
contro la pubblica amministrazione, in quanto cima con la faladministratiofi, intesa come assunzione di decisioni
(di assetto di interessi a conclusione di procedimei determinazioni di fasi interne a singolopedimenti, di gestione
di risorse pubbliche) devianti dalla cura dell'i@sse generale a causa del condizionamento impraiariparte di
interessi particolari.

Si fa riferimento quindi ad atti e comportamentieclanche se non consistenti in specifici reati,trestano con la
necessaria cura dell'interesse pubblico e pregiundid’affidamento dei cittadini nell'imparzialittetle amministrazioni e
dei soggetti che svolgono attivita di pubblico metese.

I PTPCT costituisce un atto organizzativo fondataknin cui & definita la strategia di prevenziatiénterno dell’Ente
e con il quale si individua il grado di esposizi@eischio di corruzione e si indicano gli intenti organizzativi (cioé le
misure) volti a prevenire il medesimo rischio (artco. 5, 1. 190/2012).

| destinatari del Piano sono coloro che prestagoaunque titolo servizio presso ’Amministraziofset.1, co. 2bis, .
190/2012).

L'obiettivo del Piano di Prevenzione della Corrumoe Programma della Trasparenza 2023/2025 deu@omi San
Giuseppe Jato €& quindi combattere la “cattiva angtnazione”, ovvero l'attivita che non rispettadarametri di “legalita”,
"buon andamento"” e "imparzialita" attraverso undes#i misure finalizzate a ridurre le opportunitée favoriscano casi
di corruzione, ad aumentare la capacita di scopase di corruzione a creare un contesto sfavdeeatta corruzione,



stabilendo interventi organizzativi volti a preveni rischi di corruzione e creando un collegametnéocorruzione-
trasparenza - performance nell’ottica della preiere

La violazione da parte dei dipendenti delle misdirprevenzione previste nel presente PTPCT & fdntesponsabilita
disciplinare (I. 190/2012, art. 1, co. 14). Talepsione € confermata all'art. 1, co. 44 dellad0/2012 secondo cui la
violazione dei doveri contenuti nel codice di compmento, compresi quelli relativi all'attuazionel #TPCT, é fonte di
responsabilita disciplinare.

1.2 DISPOSIZIONI GENERALI NORMATIVE E DI INDIRIZZO

I PTPCT costituisce attuazione delle seguentiaigponi normative e atti di indirizzo:

- Articolo 97 della Costituzione della Repubblitaliana — principi di imparzialita e buon andamento
dell’'amministrazione

- Convenzione dell’Organizzazione delle Nazionitdriontro la Corruzione, adottata dallAssembleadsale ONU il
31 ottobre 2003, ratificata ai sensi della leggg8sto 2009, n. 116;

- Convenzione Penale sulla Corruzione, fatta asBtnao il 27 gennaio 1999, ratificata ai sensiadkdfjge 28 giugno
2012, n. 110; — in applicazione della legge 6 ndwen2012, n. 190, che reca Disposizioni in tem@atitrasto alla
Corruzione ed all'lllegalita nella Pubblica Ammitrazione;

- Legge n. 190 del 2012 “Disposizioni per la presiene e la repressione della corruzione e defjdlg#a nella pubblica
amministrazione”

- Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, in teihRiordino della disciplina riguardante gli old#i di pubbilicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da pagkedPubbliche Amministrazioni;

- Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39, in tediaDisposizioni in materia di inconferibilita e dompatibilita di
incarichi presso le Pubbliche Amministrazioni egsegli enti privati in controllo pubblico;

- Decreto Presidente della Repubblica 16 aprile3201 62, in tema di Regolamento recante Codic8ainportamento
dei Dipendenti Pubblici, a norma dell'articolo 5dl ecreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

- Decreto Legge n. 90 del 2014, il quale ha dispdabolizione dell’Autorita per i contratti publali (Avcp), trasferendo
le relative funzioni all’Autorita Nazionale Anticauzione;

- Decreto Legislativo n. 97 del 2016 di riformaldedisciplina in materia di trasparenza amministeat

- Decreto Legislativo n. 50 del 2016, “Codice dentratti pubblici”

- Delibera n. 72 del 11 settembre 2013 della Comimie per la Valutazione, la Trasparenza e l'lntagr delle
Amministrazioni Pubbliche, contenente il primo Ridwazionale Anticorruzione

- Determinazione Anac n. 12 del 2015, aggiornam@0t®b al Piano Nazionale Anticorruzione

- Delibera Anac n. 831 del 2016, contenente il @idiazionale Anticorruzione 2016

- Delibera Anac n. 1208 del 2017, aggiornamento728lPiano Nazionale Anticorruzione

- Delibera Anac n.1074 del 2018, aggiornamento 20 dano Nazionale Anticorruzione

- Delibera Anac n. 1064 del 2019, contenente ih@idazionale Anticorruzione 2019

- Documento Anac — Orientamenti per la pianifioas anticorruzione e trasparenza — 2022 approwat@ansiglio
dell’Autorita il 02.02.2022 come ausilio ai RPCT.

Piano Nazionale Anticorruzione approvato con delibenac n. 7 del 17.01.2023.

1.3 OGGETTO DEL PIANO

Il presente PTPCT contiene:

a. l'individuazione dei soggetti coinvolti nellaggrammazione e attuazione delle strategie e mdiyyeevenzione;

b. le procedure di formazione e adozione;

c. l'analisi del contesto esterno e interno, attraw la quale ottenere le informazioni necessademaprendere come il
rischio corruttivo possa verificarsi all'internolldanministrazione per via delle specificita defihiente in cui essa opera
in termini di strutture territoriali e di dinamichsociali, economiche e culturali, o per via delleradteristiche



organizzative interne;

d. la mappatura dei processi e la relativa valatazidel rischio, ossia la procedura di analisirisghio per ciascun
processo (schede allegate All. 1);

f. individuazione delle misure generali di prevems;

g. individuazione per ciascun processo dei risctiee misure specifiche di prevenzione (schedeudial Capo Il del
presente Piano);

h. organizzazione e individuazione delle misurgaparenza (scheda All. 2) .

1.4 SOGGETTI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DI PREVENZIO NE

La legge 190/2012 e ss.mm. e ii. precisa che\igtdi elaborazione del Piano nonché delle misliggrevenzione della
corruzione spetta al RPCT.

Tuttavia lo stesso legislatore e ANAC evidenziahe d RPCT predispone e attua il PTPCT in strestocordo con
'organo politico, il quale approva il Piano e nefidisce gli obiettivi strategici, e con tutti coto che all'interno
dell'organizzazione dell’Ente a vario titolo, pari@ano all’adozione e all’attuazione delle misur@rvenzione.

L’art. 1, co. 9, lett. c) della L.190/2012, con fpeolare riguardo ai contenuti del PTPCT stabilisbe in esso debbano
essere previsti obblighi di informazione nei confialel RPCT, chiamato a vigilare sul funzionameatsull’osservanza
del Piano, con particolare riguardo alle attivitaree di rischio individuate e alle misure di casto.

L'art. 16, co. 1 ter, d.lgs. n. 165 del 2001 stab#é, poi, che i dirigenti (o titolari di p.o.) s tenuti a “fornire le
informazioni richieste dal soggetto competente ljidividuazione delle attivita nell’ambito delleugli & piu elevato il
rischio corruzione”.

Inoltre nel Codice di comportamento € stato indttal lo specifico dovere di collaborare attivaneenbn il RPCT,
dovere la cui violazione «deve essere ritenutaqu@armente grave in sede di responsabilita diswapé».

L'integrazione funzionale dei compiti del RPCT, oguelli di uffici/organi interni all’Amministrazio@, quindi implica,
naturalmente, che vi sia una collaborazione ctstamostruttiva con il RPCT (finalizzata ancheretlo informato sugli
esiti delle attivita svolte) creando di fatto undedtio a rete.

La Giunta comunale quale organo di indirizzo politico esecutivo,@mpetente all’aggiornamento del PTPCT, entro |l
31 gennaio di ogni anno, nonché all’adozione di gt atti di indirizzo di carattere generale, cki@no direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione deltairazione.

Essa deve assumere un ruolo proattivo, attravarseebzione sia di un contesto istituzionale eripgativo favorevole
che sia di reale supporto al RPCT, sia di condizicme ne favoriscano ['effettiva autonomia, e atntso la
partecipazione attiva nel processo di definizioaledstrategie di prevenzione della corruzione karedaborazione del
PTPCT.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione il Segretario Comunale pro-tempore dell'Enteadmime anche il
ruolo di Responsabile della trasparenza.

| compiti del RPCT sono delineati innanzitutto ad#gge 6 novembre 2012, n. 190 e sono integrdégta successive.
La stessa ANAC ha fornito diverse indicazioni sublo e sui poteri del RPCT (PNA 2013, Aggiorname2@d 5, PNA
2016 nonché Aggiornamento 2017) seguite alla pritexpretazione in materia fornita dal Dipartimedglla Funzione
Pubblica con Circolare 1/2013.

Inoltre per quanto riguarda la disciplina sul RPCANAC ha avuto modo di operare una ricogniziongllel norme
rilevanti nella delibera n. 840 del 2 ottobre 2048, si rinvia, recanteRarere sulla corretta interpretazione dei compiti
del Responsabile della Prevenzione della Corruzimdella Trasparenza (RPCT)»

In tale sede sono stati esaminati attribuzioni ®pael RPCT nonché profili relativi al coordinamnte tra le attivita del
RPCT e quelle delle altre strutture dellamminizgioae/ente.

Nell'Allegato n. 3 al PNA 201%Riferimenti normativi sul ruolo e sulle funziomldResponsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (RPCT) delle disposi normative che riguardano il RP@Te fornito un quadro
giuridico delle principali norme relative al RPCT.

Lo stesso PNA 2019 fornisce indicazioni in ordineeguisiti soggettivi che deve possedere il RPCflhadella nomina,
alla posizione di autonomia dall'organo di indidzalla revoca dell'incarico del RPCT o alladozéonei suoi confronti
di misure discriminatorie, ai rapporti del RPCT @i organi del’'amministrazione e con ANAC, atiesponsabilita del
RPCT; a tal fine ad esso si rimanda.




Infine giova evidenziare come ANAC, nell'ipotatiicontemporanea titolarita delle funzioni di RP€Tdi componente
dell’ufficio procedimenti disciplinari di una pulibh amministrazione,non ravvisa una situazione di totale
incompatibilitd nei casi in cui quest’ultimo sia argano collegiale.

L’Autorita sulla questione ha svolto un approfondimo nella Delibera n. 700 del 23 luglio 2019, siuiinvia, e che si
intende, in questa sede, integralmente richiamata.

In considerazione dei compiti attribuiti al SegretaComunale nella qualita di Responsabile dellavpnzione della
corruzione e dell'illegalita del Comune, allo stes®n possono essere conferiti incarichi dirigdnaissensi dell’art. 109
D.Lgs. n.267/2000.

Sono individuati quali Referenti” del Piano anticorruzione tutti i Responsabili delle strutture di massimmeénsione
nell’ambito dei servizi di relativa competenza.

Essi svolgono un’attivita di controllo di prosstenisu comportamenti e condotte che presentanai@itsul piano
dell'attuazione delle misure e curano la tempestiwmunicazione e trasmissione di tutte le informaze i documenti
richiesti dal RPCT e previsti dal presente PiaBwolgono altresi attivita informativa all’autoriggudiziaria. Partecipano
al processo di gestione del rischio e propongonanigure di prevenzione. Assicurano l'osservanza abelice di
comportamento e ne verificano le ipotesi di viataz ai fini dei conseguenti procedimenti disciplin®rovvedono al
monitoraggio delle attivitd nell’ambito delle qualpiu elevato il rischio corruzione svolte nelfigio a cui sono preposti,
disponendo, con provvedimento motivato, la rotagiatel personale nei casi di avvio dei procedimgemali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva. &ssno le misure contenute nel presente piano.

Responsabili degli uffici
Anche i responsabili degli uffici svolgono un ruathiave per garantire l'effettiva idoneita del PTIP& individuare

strategie di prevenzione della corruzione.

Si rammenta che l'art. 1, co. 9, I. 190/2012, pdevalla lettera a), che il PTPCT individui le atévnell’ambito delle
quali & piu elevato il rischio di corruzione, erédative misure di contrasto, anche raccogliendprtgoste dei dirigenti,
elaborate nell'esercizio delle competenze prewistart. 16, co. 1, lett. &is), del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n.165.

Dispone, inoltre, alla successiva lettera c) olfiblidi informazione nei confronti del RPCT chiamatovigilare sul
funzionamento e sull’'osservanza del Piano.

La collaborazione &, infatti, fondamentale per emise al RPCT e all'organo di indirizzo che addt®TPCT di definire
misure concrete e sostenibili da un punto di vistmnizzativo entro tempi chiaramente definiti.

Tutti i dipendenti del’'amministrazione partecipano al processo di gestione del rischgse®/ano le misure contenute
nel presente Piano, segnalano sia le situazioifiedito al proprio responsabile di posizione ongaativa o all’'U.P.D. ,
sia i casi di personale in conflitto di interessi.

Collaboratori a gqualsiasi titolo del’amministrazione (soggetti impiegati in attivita socialmente utdeconsulenti ed
esperti) osservano le misure contenute nel pregesue, gli obblighi di condotta previsti dal Codidi comportamento e
segnalano le situazioni di illecito.

Il Nucleo di Valutazione, partecipa al processo di gestione del rischievante € I'apporto del Nucleo di valutazione
sia in sede di verifica su singole misure di prew@me sia in sede di contribuzione all’analisi #d aalutazione dei rischi
e di coordinamento tra il PTPCT e la performanciedta inoltre con cadenza annuale I'assolvimeergli ebblighi di
trasparenza previsti dal presente Piano. Verificaderenza degli obiettivi di performance con lesprizioni in tema di
prevenzione della corruzione e trasparenza ammatiig. Supporta il RPCT nel monitoraggio dell'aitione del Piano.
Stakeholders

In via generale, si evidenzia che il ruolo dellaista civile nel sistema di prevenzione della coione e della trasparenza
assume rilievo sotto il duplice profilo di dirittodovere alla partecipazione.

L'attivo coinvolgimento e la partecipazione consape della societa civile sono richiamati in matierme sulla
prevenzione della corruzione e sulla promoziongiwalti livelli di trasparenza. Uno dei principalbiettivi perseguiti dal
legislatore & quello di tutelare i diritti dei @ittini e attivare forme di controllo sociale sulggguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse publiie. 1l d.Igs. 33/2013 (art. 1 co. 2), nel riferiadia normativa sulla
trasparenza sancisce che essa € “condizione diziardelle liberta individuali e collettive nonctéi diritti civili, politi

e sociali, integra il diritto ad una buona ammitaigione e concorre alla realizzazione di un'amniiagone aperta al
servizio del cittadino” .

A tal fine nella predisposizione del presente PTP&i sono coinvolti, attraverso forme di conaribne, cittadini e




organizzazioni portatrici di interessi collettivi.

Le consultazioni sono avvenute sottoponendo allattivita I'ultimo PTPCT approvato, mediante plibbzione di
apposito avviso sul sito web istituzionale al fiiesollecitare la formulazione di proposte che sstade valutare in sede
di elaborazione del PTPCT.

L'Organo di Revisione Economico-Finanziario di cui all’art. 234 e seguenti del Decreto Legfisio n. 267 del 2000, &
Organismo di collaborazione e di controllo e papeal Sistema dei Controlli Interni. Prende pattiva al processo di
gestione del rischio, ai sensi del Piano NazioAaltcorruzione. Ai sensi del vigente Regolamento ipgontrolli interni
le risultanze del controllo di regolarita ammirggtva successiva vengono trasmesse anche all’OrgjaRevisione, che
ne tiene conto nelle attivita di propria competeazello svolgimento dei compiti a esso attribuiti.

L'Ufficio Procedimenti Disciplinari  gestisce i procedimenti disciplinari nellambitelid propria competenza e
provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confraell’autorita giudiziaria.

Responsabile dell’anagrafe per la stazione appaltée (RASA)

Al fine di assicurare l'effettivo inserimento deatd nellAUSA (anagrafe unica delle stazioni appait), € stato
individuato nella persona del Geom. Citraro in gmovpresso il Settore 3 Tecnico Lavori -Pubbliciap il soggetto
responsabile RASA (responsabile dell'anagrafe patazione appaltante) preposto all'iscrizione’agdiornamento dei
dati dell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appalta@iUSA), con riferimento a questo Ente.

Responsabile antiriciclaggio (UIF)

Viene individuato nel Responsabile del Settore BerEconomico Finanziari e Tributi Locali la Ragaria Rosa
Napoli, il soggetto gestore delegato a valutarasnettere le segnalazioni all’UIF (Unita di Inf@aione Finanziaria per
I'ltalia), ai sensi del decreto del Ministro detiterno 25 settembre 2015, che si avvale del Seicoaomico Finanziario,

guale connessa struttura organizzativa, ai sefi@nell delle “Istruzioni sulle comunicazioni dati e informazioni
concernenti le operazioni sospette da parte dégli delle pubbliche amministrazioni”, con relatiallegato degli
Indicatori di anomalia connessi con l'identita cdmportamento del soggetto cui € riferita 'opéyae, emanate
dall’'Unita di Informazione Finanziaria per I'ltal{@IF) in data 23.04.2018.
Responsabile della Transizione Digitale
Viene individuato nella persona della Sig.ra CaterCaruso , Responsabile uff. Sistemi InformatiGgoggetto cui ai
sensi dell'art. 17 del Codice dellAmministrazioDegitale, rubricato "Strutture per l'organizzaziptisinovazione e le
tecnologie, sono attribuiti importanti compiti doardinamento e di impulso ai processi di reingegaarione dei
servizi”.
Difensore Civico per il Digitale
Presso L'AGID e stato istituito un Ufficio cui chiunque puo inséasegnalazioni e reclami relativi ad ogni presunta
violazione del Codice dellAmministrazione Digitalf€AD) e di ogni altra norma in materia di digitazione ed
innovazione della pubblica amministrazione ( artcl1 quater Digs n.217/2017).
RPD
Il RPD viene individuato nella persona del dottt@mo Marino.

1.6 PROCEDURA DI FORMAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO

Ai fini dell'aggiornamento del Piano triennale diepenzione corruzione e del Programma Traspare©28/20245 la
Municipalita ha innanzitutto pubblicato avviso sffieo sul sito internet dellEnte con il quale itt@dini e tutte le
Associazioni o altre forme di organizzazioni paitatdi interessi collettivi, sono stati invitati presentare eventuali
proposte, suggerimenti e/o osservazioni.

Nessuna proposta, osservazione o suggerimentgpssmenuti.

Resta la necessita di rendere maggiormente effi¢attévita di prevenzione e contrasto a tali femeni, attraverso azioni
integrate e coordinate tra loro quali strumentiaalita di prevenzione della corruzione

coerenti con la specificita del contesto organigpatin particolare nellanno 2022 si e procedutd mtegrare
ulteriormente il Piano vigente innanzitutto comifioduzione di una nuova AREA DI RISCHIO denomin@&STIONE
DEI BENI CONFISCATI ALLA MAFIA” nonché di nuove migre specifiche di prevenzione del rischio in praoceshti
relativi alla materia dei SERVIZI DEMOGRAFICI E DSERVIZI SOCIALI sulla base di una nuova valutaz del
rischio.

In una logica di semplificazione il PTPCT, che dogice una sezione del PIAO,deve essere pubblisatosito



istituzionale, in “Amministrazione trasparente”, It contenuti”, “Corruzione”

| Piani e le loro modifiche o aggiornamenti devaeimanere pubblicati sul sito unitamente a queltildanni precedenti.
Il Piano puo essere modificato anche in corso d'arn proposta del Responsabile della prevenziefia dorruzione,
guando siano state accertate significative violgizielle prescrizioni ovvero quando intervenganevanti mutamenti
organizzativi o modifiche in ordine all'attivitald@mministrazione.

1.7 ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO E INTERNO

a) Contesto esterno

In ordine al contesto territoriale di riferimentstgna premettere che con DPR 09.07.2021 pubblivalta GU Serie
Generale n. 206 del 28-08-2021 gli organi elettigl Comune di San Giuseppe Jato venivano scioltaréx143 del
D.Lgs. 267/2000 e smi per la sussistenza di coineneivoci e rilevanti elementi su collegamertiretti e indiretti
degli amministratori locali con la criminalita’ @ngizzata e su forme di condizionamento deglisstd3a tale data
veniva affidata la gestione dell’Ente ad una Corsioige straordinaria.

L’analisi del contesto esterno ha come duplice ttibe quello di evidenziare come caratteristicheutstrali e
congiunturali del’ambiente nel quale I'amministi@ze si trova ad operare possano favorire il veaifi di fenomeni
corruttivi e, al tempo stesso, condizionare la tadione del rischio corruttivo ed il monitoraggiellddoneita delle
misure di prevenzione.

Ai fini dell'analisi del contesto, ci si &€ avvaldegli elementi e dei dati contenuti innanzituttdlan®elazione periodica
delle Forze di Polizia anni 2019 e 2020 sullo stifi'ordine e della sicurezza pubblica, presentat@arlamento dal
Ministero dell'Interno e pubblicate sul sito del dasimo Ministero nonché nella Relazione della DIREYE
INVESTIGATIVA ANTIMAFIA periodo Giugno-Dicembre 2P0 e primo semestre 2021 ed infine nella Relazifumec
2016-2019 sul fenomeno corruttivo.

Nella relazione periodica anno 2019 sullo stato d&rdine e della sicurezza pubblica presentata al &lamento dal
Ministero dell'lnterno emerge con chiarezza com@dsa nostraimpegnata, negli ultimi anni, a superare le ita
conseguenti all'incisiva azione di contrasto esetsi da magistratura e Forze di Polizia, risulta’organizzazione
criminale ancora vitale e pienamente operativa.

E’ stata verificata e comprovata I'elevata resilendelle sue strutture organizzative anche a fratitana costante ed
efficace pressione da parte degli apparati giudizied investigativi protesi ad ostacolare processin conflittuali di
ridefinizione degli equilibri nel’ambito dell’assiazione.

La dimensione affaristica ed il relativo protagamis di cosa nostra in ambienti capitalistico-finaanzi tanto in aree
nazionali che internazionali, definiscono i profili

di una minaccia persistente.

L’organizzazione ha continuato a perseguire unatsgia di infiltrazione nell’economia legale mediarfacquisizione
e/o la gestione di imprese, sia in forma direttee dndiretta, al fine di riciclare e reimpiegare prenti illeciti e
massimizzare il profitto mediante la penetrazioneséttori economici capaci di garantire un'alta renerativita del
capitale investito.

Seguendo I'evoluzione dei sistemi economici e fila@in che impongono una dimensione transnazionlks, logica
imprenditoriale ha permesso anche una pervasivliraione nell’economia legale di altri Paesi.

In tale direzione cosa nostra sempre piu spessornécall’expertise di professionisti, referenti debttore bancario o
semplici intermediari, che le consentono di pesretrin maniera silente nei circuiti bancari e firaari internazionali.
La crescente proiezione all’estero &€ documentatglidsiti di significative attivita investigative.

Permane penetrante I'ingerenza dei sodalizi siailiall'interno di apparati amministrativi pubblidocali con I'obiettivo
di condizionare nonché di orientare i processi demali a beneficio di aziende contigue.

Con riguardo ai business illeciti, cosa nostra nmasincora una spiccata propensione verso la pegstorsiva,
sebbene meno remunerativa rispetto al passato.

Si conferma l'interesse per i settori del giocoaetlel scommesse, per quello delle energie alteraatiper la gestione del
ciclo dei rifiuti.

L'intero comparto agro-silvo-pastorale costituisaacora per cosa nostra un settore attrattivo ovglieve le redditizie
opportunita offerte dalle politiche di sostegndrehziamento pubblico per lo sviluppo rurale. Inegto senso, nelle aree
siciliane I'agro-mafia continua a manifestarsi attrerso consolidate vessazioni nei confronti di pietpri terrieri e



conduttori di fondi agricoli, con la finalita di apisire patrimoni immobiliari e fondi rurali percetri di pubbliche
sovvenzioni.

Del pari rimane concreto il rischio di infiltraziemafiosa nelle concessioni di terreni demaniati g0 pascolo al fine
di ottenere, senza titolo, contributi pubbilici.

E’ stato parimenti comprovato il crescente direittteresse verso la gestione del traffico e dellacgip di stupefacenti,
anche attraverso contatti con sodalizi camorrisgéchdranghetistici ed in rapporto con organizzaditransoceaniche.
In particolare, il traffico degli stupefacenti cantia ad essere I'affare piu redditizio di cosa mastisultando una delle
principali fonti di finanziamento per le consorterié connotato da un mercato in perenne crescita gdalificato da un
continuo approvvigionamento e da una celere digtzibne”.

Tale quadro risulta confermato nella relazione 'attivita svolta e i risultati conseguiti dall®IREZIONE
INVESTIGATIVA ANTIMAFIA nel periodo Giugno — Dicemb re 2020.

Si rileva che sul piano dell’articolazione territde, le consorterie criminali nella provincia pamita risultano strutturate
in 15 mandamenti (8 nel capoluogo e 7 in provin@dpro volta composti da 82 famiglie (33 in ciét&9 in provincia).
In tale relazione emerge chea struttura delle organizzazioni malavitose nelrritorio siciliano risulta eterogenea
evidenziando nella parte occidentale dell'isolartfalie” piu rigidamente strutturate ed

ancorate al territorio di riferimento, mentre in gila centro-orientale sodalizi dai contorni piu iifli e flessibili. Tuttavia,
la pervasivita della criminalita mafiosa appare futta la Regione ugualmente aggressiva. Cosa nosbratinua a
presentarsi, nell’area occidentale della Sicil@me un’organizzazione verticistica, coordinataretturata in famiglie
raggruppate in mandamenti anche se impossibili@teacostituire un organismo di vertice deputatoaallegolazione
delle questioni piu complesse e delicate.....(on)issis

Le articolazioni di cosa nostra continuano a masiiéee la propensione, da un lato, a rinsaldare ntadti tra le famiglie
dell'isola, dall'altro, a recuperare con maggioreffieacia i rapporti con le proprie storiche propaipg all’estero.
Recenti sono, in particolare, le evidenze di urgmigicativa rivitalizzazione dei contatti con lenfiéglie d’oltreoceano,
che sono emerse con riferimento alle dinamichgalarmitane sia agrigentine.

Occorre anche sottolineare che la criminalita ma#osiciliana, e cosa nostra in particolare, pur esgo stata
duramente colpita dall'attivita di contrasto, handostrato di possedere una straordinaria capacitarekilienza e
ricostituzione dei ranghi e dell’'operativita garamdo notevoli doti di flessibilita e adattamento.

Sul punto, con particolare riferimento a cosa nastil Direttore Centrale Anticrimine, Francesco M&SIA, ha
evidenziato6 che “...Le grandi inchieste giudizéadegli ultimi anni, la cattura di importanti laéibti, le operazioni che
hanno colpito I'organizzazione mafiosa nella suatstira e nelle

sue proiezioni anche internazionali, le signifieaticollaborazioni con la giustizia, I'erosione darfe dello Stato dei
patrimoni illeciti accumulati nei decenni di atti@i criminale hanno fortemente minato la vitalitalldecosa nostra
siciliana, gravemente segnata nella tradizionaleitstira verticistica”.

Aggiunge tuttavia che “...nonostante le “criticitah merito ad una presunta, ridotta capacita mitéadi cosa nostra, le
attuali dinamiche evolutive denotano un mai sogittento di restituire consistenza all'organizzazorcriminale
attraverso le sue articolazioni territoriali, chealdamente ancorate alle tradizionali usanze e leggono ancora capaci
di incidere sul controllo delle attivita economicheel territorio... cosa nostra siciliana, privatéegli uomini d’onore di
spicco, si € trovata costretta a rimodulare i progchemi decisionali, aderendo ad un processo pinzontale e
concertato... In altre parole, si € orientata verkoricerca di una maggiore interazione tra le vararticolazioni
provinciali...”, con “I'organizzazione di riservatincontri tra appartenenti di spicco di diversi “mdamenti” mafiosi,
anche di province diverse. Nella stessa direzioménguadrato il fenomeno, non solo palermitano/'dssunzione del
comando nelle aree con “vuoto di potere”, per ags&re, in assenza di vertici qualificati, un margimitale al processo
decisionale delle famiglie”.

Considerazioni particolarmente significative sopoi, quelle espresse sulle dinamiche del Capoluegmnale da parte
dell'allora Procuratore Distrettuale Antimafia dilBrmo, Francesco LO VOI, il quale

ha evidenziato che.Le costanti e pressanti attivita cautelari eqeessuali hanno generato, probabilmente, la pavgr
crisi mai attraversata nella sua storia dalla cosastra palermitana con riferimento alla mafia teéotiale/militare...
Tuttavia, I'associazione di tipo mafioso di cuittessi continua a manifestare un’elevatissima resifia ed una ostinata
volonta di riorganizzarsi subito dopo ogni attivitautelare..., per quanto incisiva e di vaste pmapmi la stessa sia
stata”; sottolineando, altresi, un aspetto tropgmesso trascurato, ovvero che “La quasi totalita lil&gomini d’'onore”
che ha scontato una lunga pena detentiva, ricoraiagpieno ritmo la sua attivita nell'lambito dell's@ciazione mafiosa,



il giorno stesso della scarcerazione, pur avendadhcreto sospetto di essere oggetto di nuove indag l'alta
probabilita (quasi certezza) di andare incontrow@th nuova pena detentiva...”.

Nell’'argomentare circa la perdurante pregnanza,mate delle consorterie, del controllo del territore delle dinamiche
sociali, il suddetto magistrato evidenzia, inoltiehe “Le famiglie mafiose impongono le proprie idEmi per la
risoluzione delle problematiche piu varie, tra aiiindicano, solo a titolo esemplificativo, litigamiliari per motivi
sentimentali, occupazioni abusive di case popolafratti per mancati pagamenti di affitti, intercésni per
intraprendere attivita economiche nel quartiere

in contrapposizione ad altri soggetti, modalitaeentpi di pagamento di debiti rimasti insoluti, reeup di beni oggetto di
furto, il pieno controllo delle feste di quartiereccupandosi dell'ingaggio dei cantanti neomeloaibiamati a esibirsi

durante la manifestazione...”.....(omissis).
Una presenza pervasiva, quella descritta, che lmvaio aggiornata conferma nell’operazione “Padromafy del
giugno 2020 dai cui esiti si evidenzia, tra l'altro “...il pote esercitato dalla famiglia mafiosa di Cruillaslgarritorio

di propria competenza...”, soprattutto “...sotto itgfilo sociale: si avra modo di osservare, infattipme i cittadini
residenti nel territorio siano soliti rivolgersi &g esponenti dell’organizzazione mafiosa per laohizione di
problematiche private, sostituendo quindi la tuteféerta dall’'organizzazione a quella dello Stato”.

| cardini intorno ai quali ruotano le attivita crimali sono sempre i medesimi nel dettaglio, estorsied usura,
narcotraffico e gestione dello spaccio di stupeface controllo del gioco d'azzardo legale ed ilg, inquinamento
dell’economia dei territori, soprattutto nei settodell’'edilizia, del movimento terra, dell'approgionamento dei
materiali inerti, dello smaltimento dei rifiuti, @ produzione dell’energia, dei trasporti e deljecoltura. Spesso cio si
realizza attraverso l'infiltrazione o il condiziongento degli Enti locali, anche avvalendosi dellanpdicita di politici e
funzionari corrotti”.

Sotto quest’ultimo aspetto la relazione cita i gagudecreti di scioglimento di organi elettivi ext. 143 del D.Lgs.
267/2000 :

Torretta (PA - DPR dell’8 agosto 2019); Partini€A(- DPR del 16 dicembre 2019); San Cipirello (PBRR di proroga
del 19 ottobre 2020); San Biagio Platani (AG - Ddtfproroga del 5 dicembre 2019); Maniace (CT - DieR16 maggio
2020); Misterbianco (CT - DPR dell'l ottobre 201Bjchino (SR - DPR di proroga del 12 giugno 20%@joria (RG -
DPR di proroga del 5 dicembre 2019); San Cataldo{M®PR di proroga del 29 luglio 2020); MistrettdE - DPR di
proroga del 29 luglio 2020).

Nella relazione ancora si leggeArticolato € anche il rapporto della criminalita rfiasa con la piccola delinquenza
locale, spesso impiegata come forma di manovalagaentendo in questo modo alle famiglie la “fidiazione” dei
piccoli sodalizi, anche stranieri. Il ricorso di sa nostra alle organizzazioni etniche risulta, comue, limitato ad una
collaborazione destinata ad attivita criminali coscritte e sempre con ruoli di basso profilo. Lafimasiciliana
manterrebbe, ciog, il controllo delle attivita reltone di competenza, tollerando la presenza deiainalita straniera
ed utilizzandola per ruoli di cooperazione margmal (omissis).

In tale quadro si sono innestati, nel periodo iame, gli effetti della grave crisi pandemica. Quéstna & consistita in
uno shock improvviso che ha visto corrisponderdlatco di molte attivita economiche nel territolioconseguente
crollo della domanda di beni e servizi, nazionaliesteri.

In questo contesto di sostanziale stagnazione eumag le organizzazioni criminose, movimentandprdprio denaro
pit velocemente rispetto ai circuiti creditizi ldggossono porsi quale alternativa allo Stato sebsidio e sostentamento
alle imprese e famiglie, atteggiandosi ad “ammaaditori sociali”. Un “welfare mafioso di prossimita’pertanto e che si
propone di accrescere il proprio consenso nel terio. Ad esempio, nel quartiere ZEN di Palermaiyrahte il
lockdown, il fratello di un noto boss ha distribuigeneri alimentari alle famiglie in difficolta, &nipando lo Stato nelle
prestazioni assistenziali.

Inoltre anche se alcune attivita criminose hanneessariamente risentito di un rallentamento, coreé aaso delle
estorsioni, si € sviluppato lo scenario ideale peserirsi nei circuiti produttivi legali alla riprea delle attivita cercando
di intercettare i sussidi e i fondi erogati nellpeifica circostanza per il sostegno delle impreé3ecorre, infatti, tenere
conto del fatto che, nel periodo in esame, ha oo@tio a manifestarsi una spiccata propensione agagre il tessuto
socio-economico e i locali apparati politico-amnsinativi.

Laddove non riesce l'infiltrazione, cosa nostra pegisce ricorrere alla corruzione. Le consorteriesercitano, infatti,
la propria azione soprattutto attraverso rapporgpachi con le pubbliche amministrazioni....(omissis).



Ancora una volta si conferma come I'attuazione d@stema fraudolento necessiti del supporto di pubibfunzionari
infedeli che attestino falsamente la genuinita déoli di proprieta (si sottolinea che alcuni deetreni utilizzati sono
demaniali), consentendo di ottenere finanziamengrgerreni acquisiti anche solo virtualmente.

Come accennato la corruzione costituisce un fenorediffuso anche al di fuori di palesi influenze miafse. Nel
semestre infatti sono state individuate in senoaafpubblica amministrazione, gravi forme di corruzie correlate
all'esistenza di “un’imprenditoria rapace”.

Nella relazione si evidenzia anche come il settl@ie’ giochi” sia ‘Un ambito, ............ di interesse criminale crescente
data I'opportunita di ottenere elevati guadagni @rfte di rischi relativamente limitati e che ben miesta quale
strumento di riciclaggio. Inoltre, l'infiltrazioneel settore, attraverso il collocamento capillarelld apparecchiature nel
territorio, concorre alla creazione di una “rete diressione” funzionale anche alle attivita estoesie di usura,
riportando la mafia al controllo pervicace del téorio, quindi, alle attivita illegali piu tradizioali”. Ed ancordTra i
settori criminali da sempre di maggiore interesseaeelditivita per le organizzazioni mafiose, & danaverare |l
narcotraffico....(omissis)

Infine, l'attivita estorsivarimane alla base di tutto il modus operandi dei alid mafiosi. In merito, nel rinviare ai
paragrafi relativi alle singole province per I'apfondimento delle numerose risultanze emerse maksee, si ritiene
utile rimarcare quanto evidenziato dall’allora Rnatore Distrettuale Antimafia di Palermo, Francet© VOI“...La
seconda fonte di reddito é costituita dalle estmisi’‘Nonostante si siano levate delle voci contrariBisterno di cosa
nostra, le estorsioni, che costituiscono la tipdéodi reato che da luogo al numero maggiore di mesoautelari nei
confronti di “uomini d’onore”, continuano ad essela classica attivita delle famiglie mafiose. E @ér due ordini di
motivi:- costituiscono una potente espressionecdatrollo del territorio; la “messa a posto”, fradltro, costituisce un
vero e proprio volano dell’economia del territoréh ciascuna famiglia mafiosa (soprattutto nel sedtdell’edilizia, ma
non solo), in quanto, oltre alla dazione di denavengono imposti i fornitori, la guardiania ed eweali sub appalti;-
sono un'importante voce attiva nelle casse dellemiglie”, soprattutto per sostentare le famigliei dketenuti; sono
insostituibili per i mandamenti e le famiglie ma#g che si vogliono riorganizzare dopo aver subitttivita cautelare...,
perché costituiscono la forma piu semplice di reada fine di lucro, che non necessita di intervesterni di tecnici o di
un’organizzazione complessa.”. (omisdig).relazione conclude affermando clie fenomeno mafioso, in continua
evoluzione e adattamento alle mutate condizionadice territoriali, si presenta come un sistemeui componenti hanno
acquisito la consapevolezza che azioni di eclataittkenza costituiscono I'extrema ratio del loroil@gcriminale, ragion
per cui vanno sostituite, finché possibile, connferpiu subdole di intimidazione e corruzione. Intale quadro é
verosimile che le consorterie mafiose dell'isolacténo di evitare contrasti violenti37continuando recercare un
“equilibrio” tra le organizzazioni allo scopo di &rre il massimo vantaggio da una situazione, coquélla attuale, che
prospetta ampi margini di inserimento per la crimita organizzata che utilizza il suo tradizionaielfare di prossimita
avvalendosi delle sue ricchezze e, tuttavia sessac®, ricorrendo alla forza intimidatrice o violea per impossessarsi
delle attivita economiche nella fase di riavvioigidostruzione.

Nuove sfide emergono per la Sicilia, chiamata nalo 8 ricostruire la propria rete imprenditoriale @mmerciale dopo
la forzata interruzione per limitare I'espanderseltinfezione virale, ma anche a difendere il riavwdelle attivita
produttive dagli appetiti delle consorterie mafipdall'azione di imprenditori spregiudicati e daltorruzione diffusa.

In merito, alla consueta attivita investigativa,me evidenziato dal citato Direttore Centrale aimtite, Francesco
MESSINA occorreaffiancare una costante e “chirurgica” azione aibria dei patrimoni illeciti, per colpire le coseh
nel loro punto di forza e, al contempo, nel loralfone d’ Achille”: "aggressione ai beni illecitanmée accumulati incide
negativamente sulla forza economica delle orgamzipra mafiose e, conseguentemente, sulla loro dpac
organizzativa, militare, gestionale, funzionalellesuoro strategie, sulla loro stessa credibiliteelncontesto socio-
ambientale di riferimento”.

In ordine al contesto provinciale di riferimentella citata relazione si evidenzia chién merito, tuttavia, va evidenziato
che, negli ultimi anni, la “competenza territoridldei mandamenti e delle famiglie € risultata mewgida rispetto al
passato variando in base a equilibri di potere she&tengono meno stabili e dei conseguenti accdrdimerito, tuttavia,
va evidenziato che, negli ultimi anni, la “competarterritoriale” dei mandamenti e delle famiglierisultata meno
rigida rispetto al passato variando in base a eifuildi potere che si ritengono meno stabili e denseguenti accordi.
L'inoperativita della Commissione provinciale di Ieemo, la c.d. Cupola, non esclude, da parte deaiscziati, il
riconoscimento della validita delle decisioni das&sassunte in passato, formalmente revocabili sotola deliberazione
di una nuova Commissione. Tuttavia, in assenzandongano sovraordinato, la direzione e I'elaborazéodelle linee



operative sono perlopiu esercitate attraverso relazed incontri di anziani uomini d’onore ai quafur in assenza di
una formale investitura, viene riconosciuta I'autarderivante dal carisma criminale e da una pregtainfluenza sul
territorio. Un’analisi condivisa dal Direttore Centrale Antioine, Francesco MESSINA, il quale sul punto ha
evidenziato che.”.per quanto ad oggi noto, i tentativi di ricostie un organismo di vertice autorevole, attorno @
leader carismatico, unanimemente riconosciuto, fiadg di gestire i rapporti tra le famiglie mafiosdi comporne le
eventuali contrapposizioni e di predisporre nuogchami e strategie operative non hanno avuto grasdecesso.
Tuttavia, le attuali risultanze investigative sosialmente continuano a dare conto, all'interndlal®@rganizzazione
mafiosa, dello sforzo continuo di riorganizzarsir pgopravvivere, mediante l'individuazione di nuofigure di
riferimento che, pur soggette ad un turnover talvalerrato in ragione delle vicissitudini giudiziay riescono comunque
a garantire al sodalizio una continuita di aziongminale che si risolve, ancor oggi, in un seriolinus per I'ordine
sociale... Le attuali indagini della Polizia di $tasulle dinamiche di cosa nostra palermitana farncetamente
registrare numerosi, inequivocabili segnali concamti il riassetto degli equilibri tra le famiglie el diversi
mandamenti,finalizzati anche alla individuazione rdiovi, piu autorevoli vertici. Piu indiretti, inece, sembrano i
richiami alla necessita di ripristinare formalmenta “commissione provinciale”, forse anche perch& fhancata
operativita della stessa e stata, tutto sommata) bempensata dalle prassi mafiose nei rapporti keadiverse
componenti della cosa nostra di Palermo”.

Sul contesto territoriale di riferimento la relaaéconclude affermando cherisultati delle indagini mostrano come, da
una parte I'organizzazione avverta il bisogno din@are al rispetto di tradizionali regole storiche98all’altra sembra
verosimile il prosieguo di una fase di interregnarahte la quale le componenti piu prestigiose sifomnteranno per
assumere un nUoOvo assetto, sia pur in linea caoteertata, attuale, configurazione orizzontale.

Le numerose scarcerazioni previste nel breve peripdtrebbero ulteriormente rimodulare gli equilibmafiosi ed
ispirare scelte strategiche, in ordine a una sut criminale che vive una fase comunque criticaridambio
generazionale. Pur non potendo escludersi momeiftizébne e di possibile scontro, anche violer&oserosimile che fra
le articolazioni mafiose prevalga I'interesse a rrearere una situazione di calma apparente, funzealih realizzazione
degli interessi criminali”.

Nella Relazione periodica sull'attivita delle Forze di Pbzia anno 2020 sullo stato dell'ordine e della sicezza
pubblica, presentata al Parlamento dal Ministero d#'Interno si rappresenta :“La pandemia ha avuto un impatto
molto forte sulle dinamiche sociali ed economicheionali ed internazionali, determinando in Italfmma non solo in
Italia) una sensibile recessione. Il momento disictia rappresentato e costituisce ancora un’oppuittu per le
organizzazioni criminali di incrementare i proprusiness illeciti ed estendere la base del conseasiale. | rischi che i
sodalizi mafiosi sfruttino il periodo di difficoltper insinuarsi in varie compagini societarie sost@ati analizzati, fin
dall’aprile 2020, nellambito del’Organismo permante di monitoraggio ed analisi sul rischio di Ivhzione
nell’economia da parte della criminalita organizaadli tipo mafioso, costituito I'8 aprile 2020 corateto del Capo
della Polizia, Direttore Generale della Pubblicac8iezza e presieduto dal Vice Direttore General#adBubblica
Sicurezza, Direttore Centrale della Polizia Crimi@al’enorme disponibilita di liquidita da parte bie mafie rende
possibili operazioni di riciclaggio e di penetram® nel tessuto economico nelle forme piu variegeoe, I'effetto di
espropriare dai propri beni le persone e le aziemdelifficolta e, al tempo stesso, di inquinare atkrare la libera
concorrenza nel mercato. | riscontri investigatda anni documentano diversi modus operandi dei lsnda fine di
infiltrare ed alterare il sistema economico. Talietndologie illecite includono la classica modaligstorsiva, la
partecipazione occulta nelle compagini societad#iraverso I'impiego di prestanome e di tecnich@niidatorie rese
sempre piu pervasive ovvero realizzate mediantgplisizione di subappalti, di assunzioni di persendl guardianie. Si
registrano, inoltre, forme di imprenditorialita ditta e di infiltrazione nella pubblica amministraae per la gestione di
appalti. L'obiettivo che le Forze di polizia si soiposte a fronte della crisi pandemica € stato lgudl intercettare i
sintomi di dinamiche evolutive rispetto al risclpotenziale di una piu pervasiva infiltrazione nedbnomia da parte
della criminalita organizzata. La prima sfida per Law Enforcement € stata, quindi, quella di conmgiere e
circoscrivere la Covid economy, ovvero quel congaedi opportunita offerte ai sodalizi daimutati ddpri, che hanno
sovvertito i paradigmi dell’economia legale. Il taste monitoraggio € stato operato nella consapezzd che i flussi di
denaro, nazionali e comunitari, destinati a sosterle&economia ed a rilanciare la fase di ricostrame post emergenza
risultano particolarmente appetibili da parte detbeganizzazioni mafiose (per le quali & strategitserirsi nei circuiti
legali per riciclare il denaro).Analizzare la Covigconomy ha portato, inoltre, ad esaminare le véoiene di welfare
criminale di prossimita offerto dai clan alle fantigin difficolta socioeconomica, che costituiscamo ulteriore bacino
d’'utenza sia per le attivita usurarie sia come naovanovalanza a basso costo”.

Ed ancora ‘Le organizzazioni mafiose hanno da tempo invegtiétie attivita di prima necessita che non sondesta
bloccate dalle restrizioni da Covid-19: la filieragroalimentare, il settore dell’approvvigionamendd farmaci e di



materiale medicosanitario, il trasporto su gommaetvizi funebri, le imprese di pulizia, sanificazé e smaltimento di
rifiuti. Tra i settori piu esposti alla recessioreconomica e al conseguente rischio di aggressicaearte della

criminalita mafiosa si segnalano quelli della rist@ione e delle strutture alberghiere. Gli invesdimti pubblici erogati

per la realizzazione di infrastrutture e altre opepubbliche oppure per il potenziamento, a titoseraplificativo, del
sistema sanitario nazionale potrebbero essere agodit interesse da parte dei sodalizi criminali pexfforzare la

propria presenza in settori in cui si sono gia inseda tempo, come quello del ciclo del cementoed quali sono
comparsi piu di recente, come quello della forratuti beni e servizi per le cure mediche. Altri atintiinteresse sui
quali le cosche continueranno a lucrare sono i &rdi smaltimento dei rifiuti sanitari. Particolanente esposti si
confermano i lavori edili, i servizi cimiteriali@d onoranze funebri”.Altrettanto rilevante € la cagita dei clan di gestire
il mercato della contraffazione, che potrebbe inivesanche il settore dei farmaci, dei prodotti pfarmaceutici e
medicali, dei corredi sanitari di protezione.

La "paura della firma" che rallenta i procedimemglla pubblica amministrazione rischia oggi di foasarsi in "coraggio

dellimpunitd", soprattutto in vista dell'attuazeédel Piano nazionale di ripresa e resilienza. &affermato il presidente
della sezione giurisdizionale della Corte dei CamtSicilia, Vincenzo Lo Presti, nel corso dellimmurazione dell'anno
giudiziario 2022. Indicando le diverse leggi chéawso degli ultimi anni hanno limitato la respahaita amministrativa

"alle sole ipotesi di dolo o colpa grave (ponenglaindi, a carico della collettivita le conseguenzmnose derivanti da
comportamenti lievemente colposi di pubblici amsiirgitori e dipendenti)”, Lo Presti ha sottolineatone la riduzione

"dell'area del danno risarcibile" possa "indurnesseioni di impunita e, quindi, una minore atteneimella gestione delle
risorse pubbliche".

Per Lo Presti, invece, "per far fronte alla crisbeomica indotta dall'emergenza sanitaria appdrenobdo necessaria la
massima oculatezza nella gestione delle pubblictzaze e, in particolare, di quelle previste dairPriLa gestione dei
fondi del Pnrr - rilancia il procuratore regiond&anluca Albo -rappresenta un momento estremansgiieato che
richiede un passo avanti sotto il profilo culturalen solo delle magistrature ma anche delle fdrpmlizia e, soprattutto,
da parte dell'amministrazione che & chiamata argefei flussi finanziari che purtroppo attirana agppetiti finanziari
della criminalita organizzata. Sara fondamentatepee sotto il profilo culturale il concetto digwenzione finanziaria.
Fare in modo che si eviti che i fondi siano distratvalle e, quindi, a monte attuare tutte le pregoni necessarie
affinché cio non avvenga". Per Albo "questo € ilmemto di una scommessa culturale che comporta pagno da parte
di tutti - ha proseguito -. Fino ad ora siamo s#ddituati a un sistema di gestione ordinario, asagiuiva una fase di
controllo e poi di verifica a valle. In questa fas@mportante consentire e conciliare velocita etrmdlo gia a monte - ha
aggiunto - perché a valle si accerta solo la digiree che di solito € affidata a delle teste dintegna poi non si
recuperano le somme illecitamente sottratte".

Cresce intanto nel 2021 il numero degli enti insdi&o: con un incremento di 7 Comuni sale a 4®tdleé delle
amministrazioni in difficolta finanziarie. Sulla gfone di bilancio degli enti locali, infatti, enggmo secondo |l
presidente della sezione di controllo SalvatoratPil'diffuse difficolta di natura strutturale, nifie tanto ai comuni di
grandi dimensioni che a quello di media-piccola elisione, di procedere alla riscossione delle entndbutarie e
patrimoniali, in misura idonea e sufficiente adiassmre l'equilibrio finanziario". A causa di unaminuzione delle
entrate tributarie, la situazione finanziaria degii territoriali nell'lsola & connotata "dallassistenza di elevati disavanzi
dovuti - prevalentemente - agli accantonamenti lpeanticipazioni ricevute in passato dallo Statalla presenza di
elevati crediti di dubbia e difficile esazione, cheavano su un sistema di riscossione contradthstia livelli di
efficienza molto modesti".

Da un lato meno azioni cruente e comportamentrénlg di provocare allarme sociale, dall'altro @adenza dei sodalizi
mafiosi a una progressiva occupazione del mereamalé"Lo registra la Dia nella relazione per il primo senestre
2021Calano gli omicidi di tipo mafioso, da 9 del | sestie 2020 a due, e le associazioni di tipo mafideo/7 a 57. E la
propensione a inquinare I'economia legale trovaferama nell'incremento delle segnalazioni di opemaizisospette,
49.104 nel | semestre 2019, 54.228 nel | semedi® 2 68.534 nel semestre 2021, e delle interdittimtimafia,
rispettivamente 279, 384 e 455.

Il dato - sottolinea la Direzione investigativa iamdfia nella relazione al Parlamento per il prim@amgstre 2021 - é
indicativo della sempre maggiore attenzione pagiia possibili infiltrazione nelle procedure di gagd appalti, ma rivela
anche come "nonostante negli ultimi due anni svei#icato un inevitabile rallentamento delle @t imprenditoriali a
causa della pandemia appare sempre maggiore dssterdelle organizzazioni criminali per l'accapagato di
commesse ed opere pubbliche".



"L'immediata disponibilita dei capitali illecitamin acquisiti dalle mafie potrebbe incidere, mediale attivita di
riciclaggio, sulla capacita dei sodalizi di inquiedleconomia e di infiltrare la pubblica ammingtione per intercettare le
risorse pubbliche immesse nel ciclo produttivo'tialmea la relazione: il periodo "permane conmoidél perdurare della
pandemia da Covid-19" e I'analisi sull'andamenttadielittuosita "continua a mostrare come le orggarioni criminali
si stanno muovendo secondo una strategia tesasalimtare il controllo del territorio. Quest'ultinfattore € ritenuto,
infatti, elemento fondamentale per la loro stessara/vivenza e condizione imprescindibile per gaalsstrategia
criminale di accumulo di ricchezza".

Con la leva della corruzione, "i sodalizi continei@lbero a consolidare una rete di relazioni utitamhe volte ad
infiltrare le amministrazioni locali per agevoldeeassegnazioni di lavori e forniture di servizrayggendosi in definitiva
sia il controllo del territorio, sia 'ampliamenttzl consenso sociale™ anche con il compiacent® aiuprofessionisti e
pubblici funzionari infedeli della cosiddetta ‘amgrégia’. Inoltre, "la distribuzione di posti divaro unita alla gestione di
contratti e forniture permette infine di 'fidelizeaun significativo numero di persone ingigantemd legame originato
dal bisogno in particolare in quei territori cheggermente soffrono la crisi".

Tale quadro, impone di continuare nella lotta aoitér criminalita organizzata con particolare attene all'aggressione
dei beni illecitamente accumulati. Nel primo semestel 2021 sono stati confiscati a soggetti orgjamcollegati a vario
titolo a gruppi mafiosi beni per 129 milioni e 30ifareuro. Nello stesso periodo sono stati effettsatjuestrati per un
valore di 93 milioni 771 mila euro.

Ed ancora néd Relazione semestrale della Dpfesentata dal Ministro dell’lnterno e relativaf@emomeni di criminalita
organizzata di tipo mafioso del | semestre del 26ild2gge che &€ documentata la tendenza, rile\atdiversi anni, circa
il generale inabissamento dell’azione delle coms@tpiu strutturate che hanno ormai raggiunto idnbasso profilo di
esposizione e, come tale, particolarmente insideprio in ragione dell’apparente e meno evidgr@gcolosita. Tale
tendenza risulta sempre piu diffusa in tutte lerimamafiose in considerazione del vantaggio loericante dalla
insidiosa mimetizzazione nel tessuto sociale eadedinseguente possibilita di continuare a conciuderopri affari

illeciti in condizioni di relativa tranquillita se@a destare le attenzioni degli inquirenti. La crialita organizzata, infatti,
preferisce agire con modalita silenziose, affinaedonplementando la pervasiva infiltrazione debktis economico-
produttivo avvalendosi anche delle complicita dpramditori, professionisti ed esponenti delle ugtioni, formalmente
estranei ai sodalizi. Un’indubbia capacita attvatte rappresentata dai progetti di rilancio dellituppo imprenditoriale
nella fase post-pandemica e dall'insieme di midinalizzate a stimolare la ripresa economica nedseacompulsate

anche dai noti finanziamenti europei @&hno Nazionale di Ripresa e ResiliefBANRR).

Sulla base di queste considerazioni, la Relazisopgme, con la consueta attenzione allo sviluppalkedtrasformazioni
delle organizzazioni mafiose, la descrizione deldjo criminale — anche schematizzata con l'audilimappe esplicative
della sua evoluzione recanti le presenze dei gralicisodalizi attivi in ragione delle risultanzelldeinvestigazioni
concluse dalla DIA e dalle Forze di polizia — setvadasciare gli importanti, ulteriori elementi @amfativi contenuti nei

provvedimenti di scioglimento degli Enti Locali.

L'elaborato sottolinea, inoltre, quanto lo spedaficontrasto debba essere svolto soprattutto awasendella
cooperazione internazionale attesa la perdurantketeza delle mafie nazionali a rivestire ruoliiiévo anche all’estero.

E noto come le organizzazioni criminali, italiansteaniere, siano ormai proiettate a valicare siat&eamente i confini



nazionali, costituendo una crescente minacciagsiclurezza degli Stati, delle loro economie edititi individuali. Gl
scenari futuri vedono pertanto le economie degiiSempre piu contaminate dalle consorterie crafhitmultiservice
providef’ in grado di sfruttare nel mondo digitale la cajmorganizzativa di fareetworkingdi stabilire alleanze
operative e strategiche tra gruppi diversi, antepdo I'unita di intenti alle lotte interne. D’altgarte il limitato ricorso
alla violenza, soprattutto nei territori oltre cioe, nonché la conseguente mutazione delle orgarimai criminali
vieppiu profilate verso una vocazione affaristiogprenditoriale, evidenziano il rischio che posshnsi la percezione

della pericolosita sociale della criminalita orgazaita.

Per una efficace lotta contro tali insidie, la D& sempre sottolineato, durante gli incontri indzianali, la necessita di
utilizzare un linguaggio comune, metodologie e ratime condivise per massimizzare I'efficacia detkoni di contrasto
poiché i nuovi scenari richiedono strategie congium coordinate ad ogni livello, anche in considierse del recente
interesse della criminalita mafiosa verso il sisiedelle criptovalute, nonché un pit moderno eccat®e adeguamento
normativo da parte dei Paesi UE ed extra UE. Irtiqgmdare, in relazione al crescente sviluppo déinsazioni
finanziarie attuate mediante il ricorso a nuoventdogie e allo scambio di rappresentazioni digitilivalore, quali
criptovalute e NFTs, €& stato avviato nel periodoesame un tavolo permanente volto allo studio detizelate
fenomenologie e all'individuazione di possibili lenti di contatto con la criminalitd organizzatae@denzia, altresi,
come i rischi insiti nella crescente diffusione dieiual-asset sui quali anche nel semestre in esame si € iratant
I'attenzione degli organismi internazionali ed gagbcosi come quella del legislatore nazionalevitrm conferme nel

dispositivo di prevenzione dell’utilizzo del sistarfinanziario a scopo di riciclaggio e di finanziemto del terrorismo.

In tale ambito, si sottolinea I'efficacia della RéDperativa Antimafia @On di cui la DIA ¢ ideatripeomotore e Project
Leader, che & oggetto di apposita disamina neld-della relazione semestrale. La Rete, il cui ptogera stato avviato
nel 2013 e recentemente rifinanziato per ulter®¥i mesi dal Grant Agreemetfittra il Direttorato Generale per la
Migrazione e Affari Interni della Commissione EU EMBOME e la DIA con ulteriori 2 milioni di eurolSF4@ON’ a
partire dall° febbraio 2022 rappresenta lo strumento con cui la DIA favoriseeAgenzie di Polizia (LEAS) nello
scambio operativo delle informazioni relative adieganizzazioni criminali presenti negli Stati Memllell'Unione
Europea per sostenere le indagini transnazionali@mediante il rapido invio sul posto di investiga specializzati nel
particolare fenomeno criminale indagato, a vanagigii Paesi richiedenti. Nel semestre in esanfdetivork ha altresi
supportato le Unita investigative degli Stati Memihella Rete @ON in 80 investigazioni e ha finat@ia86 missioni
operative in favore di 1000 investigatori che harpwtato complessivamente all'arresto di 480 pezsanclusi 6
latitanti, e al sequestro di circa 146 milioni dre, droga e armi. Sono state inoltre recentemaadétate nuove forme di
cooperazione giudiziaria (Squadre Investigative Goim SIC) e innovativi strumenti finalizzati adainondivisa lotta al
crimine organizzato in ambito continentale (orgamise gruppi di lavoro multilaterali) che devono saterarsi

I'anticipazione di una vera e propria legislazi@mtimafia condivisa tra le Nazioni.



Da quanto sopra rappresentato emerge chiaramemeckssita di un approccio globale nel contradto aiminalita
organizzata, con particolare attenzione all'aggoessdei beni illecitamente accumulati dalle maf@che fuori dai

confini nazionali, mediante gli strumenti dei sesftigoenali e di prevenzione.

Su questo fronte, la portata dei provvedimenti enéivi eseguiti nel semestre in esame testimon@&iante attenzione
nel peculiare settore della Direzione Investigataimafia che orienta sempre le sue attivita atgmione del tessuto

economico del Paese dalle ingerenze della crinnatganizzata.

Ulteriori dati ai fini dell’analisi del contesto tesno sono stati tratti dalla lettura deRaelazione Anac 2016-2019 sul
fenomeno corruttivo, dalla quale emerge che la Sicilia risulta la oegiitaliana in cui & stato registrato il piu ekeva
numero di episodi corruttivi con una percentualeld®s5 sulla totalita dei casi.ll settore piu echi® si conferma quello
legato ai lavori pubblici, in una accezione ampiee comprende anche interventi di riqualificazionen@utenzione
(edifici, strade, messa in sicurezza del terriforid seguire, il comparto legato al ciclo dei rifigraccolta, trasporto,
gestione, conferimento in discarica). Presentantirgyuna certa rilevanza i casi corruttivi nelllaito degli appalti dei
servizi informatici, finanziari e mortuari. | Comiusi confermano gli Enti maggiormente esposti athio corruttivo,
particolarmente al Sud con fenomeni che interessaaggiormente I'apparato burocratico (dirigentindionari,
dipendenti). Le forme di condizionamento dell'aggiar pubblico pil estese e pervasive si registranandi,
prevalentemente a livello locale (specie al Suepado forme di penetrazione capillare nel tessatiale, economico-
imprenditoriale, politico e istituzionale. Il demacontinua a rappresentare il principale strumelgiiaccordo illecito,
tanto da ricorrere nel 48% delle vicende esamirsateente per importi esigui (2.000-3.000 euro mal@wni casi anche
50-100 euro appena) e talvolta quale percentusda Bul valore degli appalti. All'utilita del depasi aggiungono nuove
e piu pragmatiche forme di corruzione. In particelal posto di lavoro si configura come la nuorantiera del pactum
sceleris: soprattutto al Sud I'assunzione di cohiagngiunti o soggetti comunque legati al corrofton di rado da
ragioni clientelari) & stata riscontrata nel 13% ciesi. A seguire, a testimonianza del sopravvettpiu sofisticate
modalita criminali, si colloca I'assegnazione dégtazioni professionali (11%), specialmente saitmé di consulenze,
spesso conferite a persone o realta giuridichedaoibili al corrotto o in ogni caso compiacenti.

Nella Relazione Anac 2020 (giugno 2021) si leg@ea: rapida diffusione della pandemia e le sue cgusaze hanno
colpito quasi ogni aspetto della societa e cregmordunita per la corruzione di prosperare e cresqeiché le azioni
intraprese per affrontare rapidamente le necessitdeguenti alla crisi possono portare a sacdfidia trasparenza. La
corruzione drena le risorse dalle persone che maddisogno, mina la fiducia nelle istituzioni, esia le vaste
disuguaglianze esposte dal virus e ostacola urie figresa. Come ha sottolineato il Segretario Gdealelle Nazioni
Unite Antonio Guterres (cfr. Statement on corrupfio the context of Covid 19, 15 ottobre 2020)i&posta al virus sta
creando nuove opportunita per trarre vantaggiondiebolimento dei controlli e trasparenza inadeguditstogliendo
finanziamenti nel momento in cui le persone ne bamaggiormente bisogno. Occorre quindi creare sémhagio
sistemi piu forti per garantire trasparenza, respbilitd e integrita. Inoltre vanno tutelati i dirie riconosciuto il
coraggio di coloro che si espongono denunciandmtauzione. Guterres afferma che i progressi tegiol possono
contribuire a aumentare la trasparenza e miglioflaraonitoraggio dei processi di assegnazione dfdhaiture di
materiale medico e che & cruciale dotare gli osgananti-corruzione di accresciuti strumenti deiveento. E importante
quindi tenere alta I'attenzione su come vengonetwdéti gli appalti, per garantire che le sceltgar® fatte in totale
trasparenza, garantendo la qualita della spese, diie, naturalmente, prevenendo infiltrazioni anah. L’ANAC ha
rafforzato la propria attivita di vigilanza, maiarfco a questa ha svolto quotidianamente un’inééata di supporto
alle amministrazioni, che e stata implementata poap questo periodo di maggiore difficolta. Inesfio quadro, proprio
durante la pandemia, hanno assunto rilievo crescepgreri sulla congruita dei prezzi degli acquéesnergenziali,
attraverso i quali consentono alle amministrazidniverificare che i beni acquistati non abbianozpreesorbitanti
rispetto ai costi normalmente sostenuti. Tuttavdmergenza non significa abbandonare controlli epaenza.
L’Autoritd ha piu volte chiarito che le deroghe éni¢e nei provvedimenti di emergenza devono essempensate



aumentando il livello di trasparenza sui contratipulati. E questo si pud ottenere attraversoidgtalizzazione delle
procedure di affidamento. Digitalizzare, infattigrafica insieme semplificazione, rapidita, tragraza e lotta alla
corruzione; le gare, quindi, devono ‘nascere’ digitDalle scelte che saranno operate nel prosdumaro, anche
relativamente al Piano nazionale di ripresa eieesif, dipende la possibilita di trasformare unnéweragico in una
opportunita di crescita e di sviluppo sia econonthe sociale per il Paese. E il momento di cregiteppo investendo
nella digitalizzazione della pubblica Amministrazéoe, piu in particolare, nel settore dei contrattblici sfruttando
appieno la Banca Dati Nazionale dei Contratti Pigbldnche per realizzare una effettiva trasparepabblica e
garantire, accanto al miglioramento dell’efficierdslla macchina amministrativa, la piena affermagidel principio di
legalita e la contestuale e correlata riduzioner@ehio di infiltrazioni criminali nelle commessgribbliche. Per queste
ragioni, I’Autorita ha formulato alcune propostd BINRR nell'ottica di semplificare, attraverso layithlizzazione, le
procedure di gara per gli affidamenti dei contragitibblici, riducendo gli oneri amministrativi a @ar di stazioni
appaltanti e operatori economici, in modo da coftisera tutti i soggetti interessati di interagirencla pubblica
amministrazione e di operare sul mercato di conmzetén maniera efficiente ed efficace, veloce aiiiva. La completa
digitalizzazione delle gare e della gestione deaitmaiti pubblici porterebbe benefici tangibili n@olo in termini di
efficienza e di semplificazione, ma anche come misti prevenzione della corruzione. Nella fase cklta del
contraente, infatti, 'uso delle piattaforme didjiteappresenta un presidio che garantisce la padico, I'effettiva
concorrenza, l'inviolabilita e segretezza dellecdf, la trasparenza e tracciabilita delle operaziogara, I'imputabilita
delle dichiarazioni ai concorrenti. Inoltre, conteil controllo diffuso sull'operato dei soggettulpblici, grazie alla
disponibilita immediata dei dati e alla conoscthilidelle informazioni riguardanti stazioni appattae operatori
economici. La ricezione telematica delle domandpaditecipazione, I'adeguata conservazione dei deatimil rispetto
di un procedimento con una cronologia prestabiliétle sue fasi ed azioni permette, altresi, dirriglal minimo gli
errori operativi. Come beneficio diretto dell'utitio di strumenti telematici di negoziazione si uidiila quindi una netta
riduzione del contenzioso per vizi di caratterarfale nell’ambito del procedimento amministrativpdetura delle buste,
soccorso istruttorio, ecc.). Tale scelta favorieeBbche il lavoro a distanza delle commissioniedtagcon I'eliminazione
della necessita (o la riduzione) delle sedute pabé] considerato che tutte le operazioni di garedracciate sia nella
fase di esame della documentazione amministratieanella fase di valutazione delle offerte. Le jsip formulate
dall’Autorita per bilanciare opportunamente tragpaa e rapidita di azione, puntando sulla digitalizone, sono state in
larga parte accolte nel decreto legge 31 maggid 20277".

Nella Relazione Anac anno 2022, dell'attivita svalel 2021 ,sono stati affrontati i temi delladoalla corruzione
attraverso le tecnologie informatiche, dei contrdigitali preventivi e I'incrocio dei dati; la nessita di maggiore
semplificazione e trasparenza nella Pubblica anstnadione; la richiesta di efficienza negli acqugibblici in Italia
riducendo e qualificando le stazioni appaltanti.

Controlli digitali e Banca dati Anac

“Con l'arrivo dei 250 miliardi di fondi europei &lvio degli appalti, s’intensifica il rischio docruzione e di
infiltrazioni criminose nel nostro Paese”, ha déftfmresidente Busia. “Le nuove sfide del malafferepingono ad usare
armi nuove per combattere corruzione, spreco daepubblico, infiltrazioni criminose negli appalitrategico e
I'utilizzo in modo innovativo delle tecnologie infematiche, con 'incrocio dei dati nella Banca Datiche contiene
oltre 60 milioni di appalti e tutte le informazioni sulle imprese appaltanti Sono questi gli strumenti piu efficaci nel
prevenire e combattere la cattiva amministrazigoatrollo digitale preventivo, monitoraggi, amminézione
trasparente”.

Semplificazione e trasparenza

“Per combattere la corruzione, ma soprattutto perBuona Amministrazione, servotrasparenza e semplificaziong
ha dichiarato il presidente Busia. “Troppi adempithdroppe leggi spesso scritte male, troppe carapioni
burocratiche frenano il Paese e rendono estremandéfitoltosa la vita quotidiana delle persond|alanprese e delle
amministrazioni pubbliche”.



Per questo Anac ha posto la semplificazione conadinaa guida del proprio agire. Innanzitutto sefigaindo gli oneri
di pubblicazione, a legislazione vigente, sopr#dtper gli enti pubblici di minori dimensioni. Anata lavorando, poi,
sulla realizzazione délortale Unico della Trasparenzaconcepito come il luogo digitale, aperto al pidiylche
conterra le informazioni essenziali sull'attivitatdtte le pubbliche amministrazioni italiane, wstata di finestra aperta
non solo al controllo, ma alla partecipazione i icittadini”.

Piu efficienza della Pubblica Amministrazione: rifaoma delle stazioni appaltanti

“Una maggiore efficienza e modernizzazione delesist degli appalti in Italia resta, pero, impresititld senza una
profondariforma e qualificazione delle stazioni appaltantie delle centrali di committenza, che & peraltro degli
obiettivi strategici nel Pnrr. Tra le cause di fi@énza e di sprechi di risorse pubbliche, nondhgossibile corruzione,
vi € senza dubbio la scarsa professionalizzaziomhidacquista, e I'eccessiva dispersione dei stiggequirenti in un
numero altissimo e non funzionali di stazioni aceunii. Anac ha individuato criteri per la qualificazione delle
stazioni appaltanti, delineando aspetti di qualitagefficienza, professionalizzazione, che portino agth accorpamento
della domanda, e ad una riduzione conseguente de@rd numero. In sostanza, chi € in grado di fare acquisti per
dimensioni e capacita professionali, procederacadiatare. Gli altri saranno spinti ad accorparsa, rivolgersi a quelle
in grado di farlo. Oggi in Italia esistono piu d.800 stazioni appaltanti e centrali di committenzan oltre 100.000
centri di spesa, dove ciascuno bandisce gare sgesippalti, pur senza averne le competenze edoheninformatiche
e dimensioni operative di scala per spuntare pre&amrevoli e svolgere le gare al meglio per I'netgse pubblico.

Troppi affidamenti diretti, cosi si aggira il Codice dei Contratti

“La trasparenza non rallenta gli appalti, ma etha si creino aree di opacita che penalizzano peaese sane e riducono
la concorrenza”, ha dichiarato Busia.
“La legge delega per il nuovo Codice degli Appditivra traghettare verso un quadro normativo cldatid, in cui si
auspica che siano abbandonati taluni eccessi idédiite finalita della normativa emergenziale, damdiovo impulso alla
concorrenza e alla migliore gestione e spesa dahrdepubblico. A maggior ragione considerando d¢heettore dei
contratti pubblici nel 2021 ha visto una crescita cn aumento della spesa pubblica - registrat@®22 — pari 499,4
miliardi di euro "

Come effetto dei decreti “Semplificazione”, sul pdadelle gare, nel 2021 si € registrato un notezolaento di
affidamenti diretti : le procedure aperte indette nel 2021 sono siate it 18,5% delle procedure totali mentre nell373,
e nel 37,6% dei casi (per un totale di 74,7%) &ishi appaltanti sono ricorse rispettivamente @@dure negoziate
senza pubblicazione del bando e all’affidamentettir “Occorre tornare alla gara aperta, al libero mercato alla
scelta dei migliori attraverso la gara, e non congpalti decisi per via discrezionale”, ha esortato Bsia.

Merito e competenza nelle assunzioni della Pubblicdmministrazione

“Per una Pubblica Amministrazione qualificata edciffite occorrono politiche di rinnovamento genemazle dei

funzionari pubblici, in grado di attrarre i miglidalenti, premiando merito e competenza, raffodzacosi il vero capitale
delle amministrazioni”, ha affermato il PresideBtgsia. “Le persone capaci non solo adempiono ¢cameinte ai propri
compiti, ma sono anche in grado di vigilare e demape al servizio del bene comune, consci del pyvomlore, senza
essere tentati di sopperire alle proprie mancaoizersettendosi a richieste irricevibili.

Ben vengano, dunque, gli sforzi con i quali sictecando di far fronte alle gravi carenze di organiAttenzione, pero,
ad evitare che l'accelerazione delle procedureediutamento finisca per pesare sul rigore dellezéshi e, quindi,
influire sulla qualita dell'agire pubblico nel luagermine. In questo senso, appaiono poco lungmiedcune proposte,
anche recenti, di stabilizzare per legge i dirigestelti unicamente su decisione discrezionalewvdelice politico o
amministrativo, al di fuori delle selezioni concaai, privilegiate invece dalla nostra Carta foneatale”.



Nell’lambito della Cerimonia di apertura dell’ Anmgiudiziario 2023 il Presidente della Corte d'Appetli Palermo,
Matteo Frasca, ha rimarcato nella sua relazioneadseme ‘“rilevanza, nell'ambito delle attivitd defirganizzazioni
mafiose, I'utilita che ricavano dai delitti conteop.A. e, in particolare, dalla corruzione, mafelemico del nostro Paese
che pone a serio rischio I'economia degli Stato esthto sociale. Gia nella Risoluzione del Parldamemnropeo del 23
ottobre 2013 sulla criminalita organizzata, la aaione e il riciclaggio di denaro € scritto chefaninalita organizzata e
diventata un operatore economico globale, con vonazimprenditoriale e specializzato nella forratudi beni e di
servizi non solo illegali ma anche legali, con ampatto pesantissimo sul’economia, con ricadutée seitrate fiscali
degli Stati e con un costo annuo per le impreseimtia 670 miliardi di euro. La corruzione, poi, sente alle
organizzazioni criminali di procacciarsi informaaioriservate, ottenere documenti falsi, pilotar@rocedimenti di
evidenza pubblica, riciclare i propri proventi dddere le azioni di contrasto da parte dell’autogiudiziaria e di polizia.
Sotto altro profilo va considerato che prima daitbduzione dell’euro il costo della corruziondrsiduceva nella crescita
della spesa pubblica; oggi i vincoli europei nomsaentono piu di attingervi o di gonfiarla e alldé@acorruzione si paga
tagliando lo stato sociale, sul quale in concréteffettua la revisione della spesa pubblica. Se®, come dicono le
stime, che la corruzione costa circa sessanta rdiilidi euro I'anno, cui si aggiungono i centovectie derivano
dall'evasione fiscale, non é certo difficle comptere che, in un sistema che ha costituzionalizaafarincipio
dell'equilibrio di bilancio, il recupero delle ris® necessarie passa attraverso una robusta optagliddello stato
sociale, costringendo i cittadini a pagare i sergiziducendone la capacita di spesa. Cosi la zmme non € solo e
soltanto un problema etico o giuridico, perché armama € un problema economico, che aggrava lasscne e
impoverisce lo Stato, colpendo in particolare lassl pit povere in [apparente] favore delle qughirénto il Welfare
State di Cosa Nostra per accrescerne potere elbifftd, come accaduto durante la pandemia corisigiltlizione di
generi alimentari. E volendo ragionare in terminudamente economici lipotizzata eccessivita dsfi@sa per le
intercettazioni, addotta come ulteriore giustifica® per ridurne I'utilizzo, € ampiamente neuteiza con un saldo
nettamente positivo dal risparmio della spesa pcébthe ne deriva in termini di repressione detharuzione e di
recupero dei patrimoni illeciti sottratti alle orgazazioni criminali, realizzati anche avvalenddsi contributo decisivo
delle intercettazioni. Occorre soprattutto averedasapevolezza che I'omerta nei fenomeni corrugtifiorse ancor piu
marcata che nelle vicende di mafia e la gia ardoperta degli episodi di corruzione spesso avvadéstanza di anni
dalla loro consumazione. Il nuovo intreccio crinbnta mafia e corruzione richiede scelte strategidi sistema, con la
riscrittura delle norme che innalzino il rischiolldléecito, rendano piu agevole l'accertamento ¢ti delittuosi e
riducano la possibilita dell'impunita per i colpéve le intercettazioni sono tra gli strumenti assari a tali fini. Il
Ministro della Giustizia ha affermato che "i mafiosn parlano al telefono". Questo pud essere selw con riferimento
alle tradizionali forme di comunicazione telefoniea peraltro neanche in modo assoluto come dintostta alcune
vicende processuali. Ma i criminali ricorrono a ratigh sempre piu sofisticate di comunicazione ptrcettare le quali &
indispensabile fare ricorso alla tecnologia, la icevitabile invasivita € bilanciata dai rigorosniti di ammissibilita di
ricorso alle intercettazioni e dalle cautele impost diversi momenti dalla normativa vigente chebabilmente
costituisce il punto di equilibrio piu avanzato tefficienza e garanzia. La inadeguata consapevalestla grave
incidenza dei fenomeni corruttivi nel piu ampio du@m dell'attivita delle organizzazioni mafiose egernche dalla
sottovalutazione della rilevanza del delitto di sdwd'ufficio, oggetto di plurimi interventi modiftivi che lo hanno
relegato ai margini della illiceita penale cometoedi fatto a consumazione impossibile e che tn@stuche ha costituito
spesso spia di reati piu gravi contro la P.A.. ¥aeovato, peraltro, che, per effetto della risard@tdella norma, i processi
per abuso d'ufficio sono rarissimi e quasi maiaatudono con una condanna: al 31 dicembre 2022 @srte di
Appello di Palermo erano pendenti appena 26 progess allo 0,3% della pendenza complessiva. Tidtasono sempre
piu insistenti le sollecitazioni a diversi livepier I'abrogazione dell'art. 323 c.p., recepiteMialistro e ancorate in modo
particolare alla cd. "paura della firma" da par& dipendenti della P.A., che costituirebbe unof&tdi paralisi
dell'attivita amministrativa. Anche a voler presigne dalla circostanza che gli effetti deleteri ci@hvolgimento in un
procedimento penale, compresi quelli sul versagpetazionale, sono in gran parte riconducibili dltaghezza dei tempi
procedurali e processuali, la "paura del fare" chea inefficienza nella p.A. sembra essere coaelat modo
preponderante alla complessita della normativa gmiane secondaria che ne regola l'attivita e ahade, richiederebbe
regole chiare, procedure snelle, indicazioni peeditna sburocratizzazione effettiva & certamentessaria e puo essere
realizzata con la semplificazione delle procedwa adeguata formazione dei dirigenti, con il noigiimento delle
regole per gli appalti ma non con l'allentamentbcdatrolli. Abbassare il livello di attenzione iglurre il controllo della
spesa pubblica sarebbero esiziali, soprattuttonimoemento di afflusso dell'enorme quantitativo idbrse finanziarie
stanziate per il P.N.R.R., che costituiscono uitiita formidabile per le organizzazioni criminaliquelle mafiose in
modo particolare. Esiste, poi, il timore che lardmrazia difensiva", che certamente ingenera icieffiza, nasconda
l'insofferenza al principio di legalita che tracdlaperimetro all'interno del quale deve esserercisga |'azione
amministrativa. In democrazia potere e responsatsbbno un binomio inscindibile e direttamente prajnale, per cui
I'esercizio del primo, obbligatorio e non rinungiapnon pud comportare I'esonero dalla seconda”.



b)Contesto interno:la struttura politica e la struttura burocratica.

Il Comune e un ente pubblico territoriale di daipubblico, dotato di autonomia statutaria, nora@torganizzativa ed
amministrativa, nonché di autonomia impositiva mafiziaria nelllambito dei principi fissati dalleglgi generali della
Repubblica e dalle norme dello statuto comunale.

Le funzioni degli organi di indirizzo politico ( ®@siglio comunale, Giunta comunale, Sindaco) a isegiello loro
scioglimento ex art . 143 del D.Lgs 267/2000 soser@tate da una Commissione straordinaria.

L'organizzazione dell’lEnte € improntata sul prinoigli separazione tra attivita di indirizzo e catity, di competenza
degli organi politici, e I'attivita di gestione eattuazione degli indirizzi di competenza dei Resaduili di Settore e del
Segretario comunale.

L'organizzazione degli uffici ha lo scopo di asseme economicita, efficacia, efficienza, traspaseezrispondenza al
pubblico interesse dell’'azione amministrativa, selmprincipi di professionalita e responsabilita.

Al Segretario Comunale sono attribuiti principalreercompiti di collaborazione ed attivita di asgigt giuridico-
amministrativa nei confronti degli Organi del Coreua la sovraintendenza ed il coordinamento dei &esgbili dei
Settori.

Ai Responsabili dei Settori - Titolari di posiziopeganizzativa competono tutti gli atti di gestiqffieanziaria, tecnica ed
amministrativa, di organizzazione delle risorse nen& strumentali) e di controllo, compresi queliecdmpegnano I’
Amministrazione verso I'esterno.

La struttura organizzativa dell’ente & cosi arttai

Nucleo di
Valutazione
J
p
Segretario Comunale
.
|
SETTORE 1° SETTORE 2° SETTORE3® SETT(.JRE4°
Affari Generali — Servizio Tecnica Lavori - Polizia
promozione Umana e Economico Pubblici Suap — Municipale e
pubblica Istruzione, Finanziari e Servizi esterni Protezione
turismo e spettacolo Tributi Locali Civile

Si evidenzia che nellanno 2021, sin dall'insediatoedella Commissione Straordinaria, € stata svoftattivita di
verifica della correttezza dell'operato della dtrc burocratica del’Ente nel settore dei contrpttbblici, dei servizi
sociali, dei tributi e dei servizi attinenti atld integrato dei rifiuti.

Analogamente in funzione di prevenzione il RPCTrib@nuto sulla base di una valutazione del risattie analoga
misura venga assunta nel PTPCT 2023 2025 in matkrgestione dei beni confiscati alla mafia facepdirte del
patrimonio indisponibile dell’Ente, di gestione dwgrvizi cimiteriali, attivita considerata dalloesso legislatore, con
presunzione assoluta, attivitd intrinsecamente edtisite di permeabilita e/o assoggettamento adtrafioni di tipo
mafioso, di gestione dei servizi demografici nondhtaluni procedimenti degli affari generali dldeisorse umane.
Nell'anno 2022 sono stati aperti e conclusi, camiissione di sanzioni, procedimenti disciplinarcaico di pubblici



funzionari. Sono state effettuate segnalazioni @A, alla Procura della Corte dei Conti e alla Rwrac della
Repubblica.

1.8 ESITI DEL MONITORAGGIO SULL’ATTUAZIONE DELLE Ml SURE PREVISTE NEL PTPC 2022-2024.

Il PTPC 2022-2024 é stato oggetto di specifico wwapggio al fine di accertare la corretta applioagi delle misure
predisposte, secondo le modalita e nei tempi pigeida reale efficacia delle stesse in terminpdivenzione del rischio
di maladministration.

Le operazioni di monitoraggio, sono state condditettamente dal RPCT e hanno riguardato sia lw staattuazione
delle misure di carattere generale che lo statdtdazione delle misure di carattere specifico.

Sono state rilevate criticita nella loro attuaziahe si &€ cercato di superare attraverso I'emaneaidcircolari e direttive
soprattutto nel settore dei contratti pubblici dlede@erifiche antimafia dei provvedimenti di cuil'att. 67 del D.Lgs
159/2011 che hanno consentito ad esempio di ris@btondizioni di legalita nei controlli sui progdimenti
autorizzativi, abilitativi o concessori in matedacommercio e attivita produttive aventi rilevareznomica.

Dei risultati del monitoraggio si € dato conto amctella relazione annuale del RPCT per I'anno 28#2¢ pubblicata sul
sito dell’Ente nell'apposita sezione Amministrazotrasparente — Altri contenuti — Prevenzione d@taruzione -
Relazione annuale del Responsabile della preveazlelia corruzione e della trasparenza.

Gli esiti del monitoraggio hanno costituito la bgser la riprogrammazione delle misure di carattgvecifico per il
triennio 2023-2025.

Per la sezione anticorruzione e trasparenza delOPI& € avuto cura di raccordarsi con i responsatella
predisposizione delle altre sezioni ed & statarizalata la collaborazione tra RPCT ed i Nucleo diwazione per la
migliore integrazione tra la sezione anticorruzienia sezione performance del PIAO. Al fine di eroentare la cultura
della legalitd e superare una logica adempimentsgenno ulteriormente programmati e attuati irgetividonei ad
assicurare la formazione del personale e in pdatieai quello che opera in aree piu esposte &igsmrruttivo( incontri
formativi in house).

1.9 TRASPARENZA

I PNA 2016 in attuazione delle specifiche modigidegislative introdotte con il d.Igs. 97/2016ywde testualmente che
“la soppressione del riferimento esplicito al Peogma triennale per la trasparenza e l'integrita,gffetto della nuova
disciplina, comporta che l'individuazione delle matith di attuazione della trasparenza non sia égg#itun separato
atto, ma sia parte integrante del PTPC come appesitione. Quest'ultima deve contenere, dunquesolezioni
organizzative idonee ad assicurare I'adempimentgi adblighi di pubblicazione di dati e informazioprevisti dalla
normativa vigente. In essa devono essere chiaremeentificati i responsabili della trasmissionedadla pubblicazione
dei dati, dei documenti e delle informazioni”.

Gia dall'anno 2016, tenuto conto delle raccomar@@zeontenute nell’Aggiornamento 2015 al PNA, s anserito il
Programma per la Trasparenza all'interno del PTd®@81e specifica sezione,”.

Per la parte relativa alla Trasparenza si rinvimogie, in coerenza con il quadro normativo predetian continuita con
le precedenti annualita, nella parte quarta dedge Piano, oggi parte del PIAO sezione anticarngz

E’ stato necessario sollecitare piu volte di ademgall’aggiornamento dei dati e delle informazi@®wno state diramate
diverse direttive in merito.

Sono stati riportati gli obiettivi strategici inateria di trasparenza sono stati organizzati e schematizzati i flussi
informativi per garantire I'individuazione/elaboreme, la trasmissione e la pubblicazione e I'agzaonento dei dat-
sono stati indicati i responsabili delle diverssifadividuate per giungere alla pubblicazione dati nella sezione
“Amministrazione Trasparente” (individuazione/elgdmone dei dati, trasmissione, pubblicazione eicaiggmento—
sono stati indicati i termini per la pubblicaziorel'aggiornamento dei datt sono stati indicati i casi in cui non &
possibile pubblicare i dati previsti dalla normatiln quanto non pertinenti rispetto alle caratteti® organizzative o
funzionali del’Amministrazione- sono stati definite, in relazione alla periodicdéll’aggiornamento stabilito dalle
norme o dallamministrazione, le modalita per lgikeinza ed il monitoraggio sull'attuazione degliblighi — & stato
individuato il responsabile del monitoraggio sutiemzione degli obblighi di trasparenza.



In generale, per la predisposizione del PTPCTlla dezione anticorruzione e trasparenza del PE\&ata verificata sul
sito dell’Autorita la presenza di atti di regolazéoe di altri atti di carattere generale in mateiisrasparenza che diano
nuove o ulteriori indicazioni sugli obblighi di policazione. Si & tenuto conto delle indicazioniedda ANAC nella
delibera n. 1310 del 2016 e nel relativo Allegégoe consultato I'elenco predisposto da ANAC (adkegn. 9 al PNA
2022) che riporta gli obblighi di pubblicazione &igi in materia di contratti pubblici . Per la pisggbsizione del PTPCT
e della sopra citata sezione anticorruzione e ara@sza del PIAO, € stata tenuta in consideraziandidciplina sulla
tutela dei dati personali. E stato predispostoritamento un regolamento o un atto organizzativoaieare la disciplina
sugli accessi, civico semplice e generalizzato.tdfosprevisto il monitoraggio sull'attuazione debiésciplina sugli
accessi, civico semplice e generalizzato.
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2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO E MISURE DI PREVENZIONE
2.1.1 METODOLOGIA UTILIZZATA PER EFFETTUARE LA VALU TAZIONE DEL RISCHIO

La fase principale della gestione del rischio émappatura dei processi attuati dal’Amministrazionke consente
l'individuazione del contesto entro cui deve ess#ikippata la valutazione del rischio.

La valutazione del rischio € la macro-fase del psso di gestione del rischio in cui lo stesso atifieato, analizzato e
confrontato con gli altri rischi al fine di indivire le priorita di intervento e le possibili misurorrettive/preventive
(trattamento del rischio). La valutazione del rischi articola in tre fasi: I'identificazione, I'afisi e la ponderazione.
L’attivita di valutazione del rischio viene fattemciascun processo o fase di processo attuatdwtatinistrazione.
L’identificazionedel rischio consiste nella ricerca, individuaziendescrizione dei rischi. | potenziali rischi,eisit come
comportamenti prevedibili, evidenziano una deviadaacanoni della legalita, del buon andamento |Birdparzialita
dell'azione amministrativa per il conseguimentovditaggi privati. L'attivita di identificazione fitede che per ciascun
processo o fase di processo siano fatti emergawssibili rischi di corruzione. Questi emergono sidarando il contesto
esterno ed interno all’'amministrazione, anche dé@nimento alle specifiche posizioni organizzatpresenti.

| rischi sono stati identificati mediante analiglld relazione allegata al DPR di scioglimento degfani elettivi del
Comune;

ricerca di eventuali precedenti giudiziari (per@ldi responsabilita amministrativa) e disciplinaine hanno interessato
'amministrazione o altre amministrazioni similipt@ologia e complessita organizzativa negli ultsranni;

indicazioni tratte dai PNA e relativi aggiornamenti

L'analisi del rischio ha un duplice obiettivo. Il primo éeljo di pervenire ad una comprensione piu appratardegli
eventi rischiosi identificati nella fase precederatiraverso I'analisi dei cosiddetti fattori atahti della corruzione. Il
secondo € quello di stimare il livello di esposigalei processi e delle relative attivita al rischi

E’ stato rilevato in relazione ai processi oggatiomappatura, anche tenuto conto degli esiti dedlazione sulla
prevenzione della corruzione 2022, la ricorrenzasgguenti cd. fattori abilitanti comuni a ciascus@a di rischio:
ridotta attuazione di misure di trattamento dethis, poca ricettivita della struttura all'implentamione delle misure
indicate, limitato coinvolgimento nell’elaboraziomelle misure di prevenzione, carenza di personate competenze
specifiche in materia, poca consapevolezza dedfesta di concreti rischi corruttivi.

Si € quindi proceduto per ogni macro-processo stilma del livello di esposizione al rischio sullask di specifici
indicatori, previa acquisizione di dati e infornm@azi, e alla formulazione di un giudizio sintetico.

Per ogni oggetto di analisi (macro-processo) ertdoeonto dei dati raccolti, si € proceduto allaurazione di ognuno
degli indicatori prescelti, applicando una scalandsurazione ordinale: alto, medio, basso. Ogniuraizione € stata
motivata alla luce dei dati e delle evidenze raecdDuindi dalla misurazione dei singoli indicatsrié pervenuti ad una
valutazione complessiva del livello di esposiziaheschio.

Sono stati individuati, a tal fine, i seguenti icatiori di stima del livello del rischio:

1. Livello di interesse “esterno™ai fini della misurazione si valuta la presenzmtkressi, anche economici, rilevanti e di
benefici per i destinatari del processo

2. Grado di discrezionalita del decisore interria BIA ai fini della misurazione si valuta la presenzaatme legislative,
norme interne e atti amministrativi che vincolatiooggani di amministrazione attiva nell’assunziatedle decisioni.




3. Manifestazione di eventi corruttivi in passatd processo esaminatai fini della misurazione si valuta il verificars
negli ultimi 5 anni di eventi corruttivi, di conteiosi e I'applicazione di sanzioni disciplinari péatti di cattiva
amministrazione presso I'Ente e gli Enti del comi@io, nonché la sussistenza di interessi criminatti da notizie
giornalistiche, provvedimenti giudiziari e datielperienza.

4. Opacita del processo decisionad fini della misurazione si valuta I'esistenzandrme di legge e di norme e/o
disposizioni interne che prevedano obblighi di digalzione a garanzia di trasparenza sostanziale.

La ponderazione del rischio € finalizzata a indixick le azioni da intraprendere per ridurre I'eggiose delle attivita al
rischio corruttivo definendo eventuali prioritd'@rfenza di trattamento.

Le fasi di processo, i processi o gli aggregatmhicesso per i quali siano emersi i piu elevagllivdi rischio vanno ad
identificare le aree di rischio, che rappresentarattivita piu sensibili e da valutare ai fini dedttamento.

2.1.2 INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A RISCHIO

Il PNA 2019 conferma sostanzialmente I'individuamodelle Aree a Rischio generali e specifiche diatiPNA 2013 e
all’Aggiornamento 2015 al PNA.

Pertanto, le Aree a rischio corruzione sono suddiin:

Aree di rischio generali

Area A: acquisizione e gestione del personale;

Area B: contratti pubblici. L’Area viene suddiviszlle seguenti fasi: programmazione, progettazideta gara,
selezione del contraente, verifica dell'aggiudioazi e stipula del contratto, esecuzione e rendizante.

Area C: provvedimenti ampliativi della sfera giuca di destinatari privi di effetto economico diceed immediato per i
destinatari. Nell’Area si sviluppa la mappatura pigicessi afferenti le concessioni e le autorizrazi

Area D: provvedimenti ampliativi della sfera giudd dei destinatari con effetto economico diretioiramediato per il
destinatario. Nell'Area si sviluppa la mappatura gtecessi afferenti la concessione di sovvenzioontributi ed altri
vantaggi economici a persone fisiche, associagdraltri enti collettivi;

Area E: gestione delle entrate, delle spese eatghmnio;

Area F: controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

Area G: incarichi e nomine;

Area H: affari legali e contenzioso;

Aree specifiche

AREA [: gestione dei rifiuti

AREA L: pianificazione comunale generale - PRG

AREA M : pianificazione attuativa ( piani attuadjivi

AREA N: permessi di costruire convenzionati

AREA O: rilascio e controllo dei titoli edilizi alitativi.

Si ritiene con il presente PTPCT di integrare lédgite Aree specifiche con le seguenti Aree di austituzione:

AREA P: gestione dei servizi demograficiaffari gealie e risorse umane

AREA Q: gestione dei beni confiscati alla mafiaefati parte del patrimonio indisponibile del Comune

AREA R: gestione dei servizi sociali

AREA S: gestione dei servizi cimiteriali

Per ciascuna delle Aree sopraindicate, il Pianevgute nelle schede allegate:
a. l'individuazione delle attivita a rischio;

b. lindividuazione dei macroprocessi e dei procediti da monitorare;

c. la mappatura dei rischi;

d. l'individuazione delle specifiche misure orgaaiive di prevenzione;

e. la tipologia delle specifiche misure organiazatii prevenzione

f. il Settore competente;

2.1.3 MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO



Per ogni processo si & effettuato il cd trattametgbrischio con I'individuazione delle misure wla neutralizzare o
ridurre il rischio di corruzione, specificandonectampetenza, la tempistica e gli indicatori di atione.

Con il termine “misura” si intende ogni intervertoganizzativo, iniziativa, azione o strumento diattere preventivo
ritenuto idoneo a neutralizzare o mitigare il lleadli rischio connesso ai processi amministratostpin essere dall’Ente.
Tali misure possono essere classificate sotto sliypemti di vista.

Una prima distinzione € quella tra: “misure genéidie intervengono in maniera trasversale sulratAmministrazione
e “specifiche” che agiscono in maniera puntualalsuni specifici rischi individuati in fase di vahzione.

In ordine alle misure specifiche individuate sipegsenta che per ciascuna di essa viene evidemtaitifpologia tenuto
conto della finalita. Pertanto si & proceduto atividuare le seguenti tipologie di misure spetié:

TIPOLOGIA DI MISURA

1 misure di controllo;

2 misure di trasparenza,;

3 misure di regolamentazione;

4 misure di semplificazione;

5 misure di formazione;

6 misure di sensibilizzazione e partecipazione;

7 misure di rotazione;

8 misure di segnalazione e protezione;

9 misure di disciplina del conflitto di interessi;

Oltre alle specifiche misure indicate nelle schadea riportate, che costituiscono parte integra@tsostanziale del
presente Piano, di seguito si individuano le migaeerali di prevenzione.

TITOLO i

CAPO |
2.2 MISURE GENERALI DI PREVENZIONE DEL RISCHIO

2.2.1 INTEGRITA DEI DIPENDENTI E MISURE COLLEGATE A LLA VERIFICA DELL’ASSENZA DI
CONFLITTO DI INTERESSI

Ai lavoratori dipendenti che prestano attivita mento dell’Ente € richiesto un rispetto particolante rigoroso dei
principi di imparzialita, integrita e lealta cuirsmtenuti tutti i dipendenti pubbilici.

Infatti occorre considerare che il personale, chelge attivitA che possono anche richiedere elegasidi di
specializzazione, ha contatti costanti con unaeplaimplissima ditakeholderssiano essi privati, professionisti, imprese
o altri enti pubblici ed € pertanto particolarmep&posto a pressioni che possono essere esemandizionarne
I'attivita e orientare scelte e decisioni dell’anmisirazione per il perseguimento di interessi inieton pregiudizio del
corretto perseguimento dell'interesse pubblico.

Una speciale attenzione meritano, pertanto, le miduprevenzione della corruzione che fanno latacemportamento
dei dipendenti e sull’assenza di conflitti di irgese, quali, in primo luogo, ad esempio i codi@amportamento/codici
etici, la disciplina sulle attivita incompatibilioo i compiti istituzionali e sulle inconferibilitdi incarichi e quella sulle
autorizzazioni delle attivita compatibili.

La menzionata disciplina costituisce pertanto ingpio che orienta gli enti locali nell’adozioneelte misure per
assicurare l'indipendenza e correttezza del pefsona

2.2.2IL CODICE DI COMPORTAMENTO

Il codice di comportamento rappresenta una dellesmnificative misure di carattere generale ptevdalla I. 190/2012
per la promozione dei doveri costituzionali di taaldiligenza, imparzialita e buona condotta, aetlinella disciplina
generale dal D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, Regatdmezcante il codice di comportamento dei dipetidenbblici, ai

sensi dell’art. 54 del decreto legislativo 30 ma2p01, n. 165 .

I Comune di San Giuseppe Jato ha adottato cobetalzione n.1 /2022 della Commissione Straordir@mei poteri della
Giunta Comunale , il Codice di Comportamento deippr dipendenti. Copia di esso verra allegato awvnicontratti

individuali di lavoro e reso disponibile agli apiéibri e professionisti incaricati dall’'Ente.



Il codice di comportamento dell’Ente in gran paitdiama le disposizioni in materia di conflittdidteressi, obbligo di
astensione e incompatibilita stabilite nella noiwzavigente.

In particolare si richiamano le disposizioni di call'articolo 5 in materia di partecipazione ad asazioni e

organizzazioni, 6 comma 1 in materia di comunicagidi interessi finanziari, 14 comma 2 in mateii@ahtratti e atti

negoziali del D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62.Vien@uto che il personale non puo svolgere attivit&@ @ossono incidere
sull’adempimento corretto e imparziale dei doveuffitio.

Misure:

1) aggiornamento del Codice di comportamento.

-entro il 30 giugno il Responsabile del Settorepiiesenta al Nucleo di valutazione la propostagdiianamento del
codice di comportamento;

-entro i 5gg. successivi alla ricezione il Nucleprme il proprio parere e lo trasmette al RPCT,;

-entro i 5gg. successivi alla ricezione il RPCT @@ eventuale modifiche e procede alla pubblicazidel codice,
mediante specifico avviso, sul sito internet igiibimale per 10 gg. consecutivi, durante i quaiihdacati e le associazioni
rappresentative del territorio possono presentssergazioni proposte;

-entro i successivi 7gg. il RPCT trasmette lo scaedefinitivo di codice di comportamento alla Corssine
straordinaria con i poteri della Giunta municipaknendo conto, ove possibile, delle osservazigmioposte che sono
allegate unitamente alla relazione illustrativa;

-entro il 31 luglio la Commissione straordinarianci poteri della Giunta municipale provvede alpapvazione del
codice di comportamento ed alla pubblicazione #aolistituzionale dell’Ente.

2)Tutti i responsabili di strutture di massima dimsi®ne dell’Ente devono:

a) provvedere al monitoraggio dell’attuazione e dgpeito del Codice;

b) segnalare entro cinque giorni dal momento in cuvesiga a conoscenza di un comportamento (attivo o
omissivo) violativo delle prescrizioni contenutel @odice di Comportamento dellEnte la notizia waficio
procedimenti disciplinari. La nota di segnalazidilosra essere sufficientemente circostanziata eswoitta;

c) inserire nelle lettere di invito, nei bandi e nelativi disciplinari, indipendentemente dal val@eonomico e
dalla procedura prescelta, relativi ad appaltioacessioni di lavori servizi e forniture nonchénaarichi di
collaborazione esterna a qualsiasi titolo l'assomezi dell’ obbligo da parte del privato concorrente
all'osservanza del Codice di comportamento deleEnei limiti della compatibilita dei diversi obblig di
condotta ivi previsti pena la risoluzione o la disaza dal rapporto in caso di violazione;

d) acquisire dal privato al momento della presentazidella istanza all' Amministrazione per la partazipne alla
gara pena l'esclusione, apposita dichiaraziorsditativa di certificazione ai sensi dell'art. 42ldDPR n.
445/2000, nella quale si obbligano all'osservaneh @odice di comportamento dell’Ente nei limiti kdel
compatibilita dei diversi obblighi di condotta iprevisti e manifestano di conoscere le conseguenealittive
che ne derivano dalla loro violazione;

e) inserire nei contratti, aggiudicata in via defivitila procedura, apposita clausola con la quafEivato
contraente assume formalmente I'obbligo all'ossmeza del Codice di comportamento dell’Ente neitlidella
compatibilita dei diversi obblighi di condotta iprevisti pena la risoluzione o la decadenza dgbaetp in caso
di violazione.

3) Tutti i responsabili di strutture di massima dimsione dell’Ente prima di assumere le funzionicohev

a) comunicare al Sindaco e al Segretario genbrglartecipazioni azionarie e gli altri interessi  finanziari che
possano porlo in conflitto di interessi con lafione pubblica  che svolge e dichiara se hantiae affini
entro il secondo grado, coniuge o convivente cleecégano attivita politiche, professionali o ecoricine che li
pongano in contatti frequenti con l'ufficio che diodirigere o che siano coinvolti nelle decisiomelle attivita
inerenti all'ufficio.

4) Tutti i dipendenti del’Ente a qualunque titaltlizzati devono secondo il Codice di comportansevigente:

a) comunicare tempestivamente per iscritto al nesabile dell'ufficio di appartenenza la propria sidee o
appartenenza ad associazioni od organizzaziorietén fatta per partiti politici o0 sindacati) eepcindere dal
loro carattere riservato o meno, i cui ambiti dienessi possano interferire con lo svolgimento 'atéNita
dell'ufficio;



b) informare tempestivamente per iscritto il resgabile della struttura di massima dimensione in mmo
incardinati di tutti i rapporti, diretti o indireéttdi collaborazione con soggetti privati in quajue modo retribuiti
che gli stessi abbiano o abbiano avuto negli ultimanni, precisando: a) se in prima personajad garenti o
affini entro il secondo grado, il coniuge o il covente abbiano ancora rapporti finanziari con ggetto con cui
ha avuto i predetti rapporti di collaborazione;sk)tali rapporti siano intercorsi o intercorranm coggetti che
abbiano interessi in attivita o decisioni inereufficio, limitatamente alle pratiche a lui affite.

5) Tutti i dipendenti dellEnte a qualunque titaltilizzati devono secondo il Codice di comportansevigente:

a) comunicare tempestivamente per iscritto al amsabile della struttura di massima dimensione uinsono
incardinati le imprese con le quali abbiano stipuleontratti a titolo privato o ricevuto altre il nel biennio
precedente, ad eccezione di quelli conclusi aiisdel articolo 1342 del codice civileNell'ipotesi in cui
ricorrano anche alcune delle condizioni sopra iatgicil dipendente dovra astenersi dall’adottamnpedimenti
o atti endoprocedimentali che coinvolgano interdgsitti di tali soggetti privati.

6) Verifica da parte dei responsabili di struttdianassima dimensione delladempimento degli @iblidi cui al punto
4) e 5)mediante acquisizione annuale entro il 3ing®, o altro termine fissato dal RPCT in sedprifha applicazione,
da parte di tutti i dipendenti incardinati nel ee¢t di competenza di apposita dichiarazione sdistidi certificazione
resa dall'interessato ai sensi dell’art. 47 del DPR45/2000 con la quale attesti la ricorrenzaemandelle ipotesi di cui
al punto 4) lettere a) e b) e 5) lettera a);

7) Obbligo di adottare i provvedimenti consequelhziache sanzionatori in caso di accertate violaizagli obblighi di

cui al punto 4) e 5).

I Responsabili di struttura di massima dimensiom@ostenuti a effettuare le comunicazioni di cupanti 3), 4) e 5) al
Segretario Generale e al Sindaco a carico dei soab posti rispettivamente gli obblighi di cuimlnto 6) e 7).

8) Verifica a campione delle dichiarazioni resepdate del Responsabile del SETTORE I.

9) Verifica della corretta applicazione delle miswmnche ai fini della valutazione della performaimatividuale degli

Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valuta®o

10) Attivazione di responsabilita disciplinare dgendenti in caso di violazione dei doveri.

2.2.3 INCARICHI E ATTIVITA NON CONSENTITI Al DIPEN DENTI DELL’ENTE

Una particolare attenzione merita il tema dellolgvoento di incarichi esterni da parte dei dipertddalla Municipalita.
L'elevata specializzazione di alcune professioagitid dar luogo a opportunita di incarichi in citdfldi interessi con
I'esercizio delle funzioni istituzionali. Anche pgquanto concerne la possibilita di svolgere a#iigisterne, non comprese
nei compiti d’ufficio, occorre, dunque, applicare modo rigoroso la disciplina speciale e quellacuii all'art. 53 del
d.lgs. 165/2001, sul conferimento di incarichi gehdenti pubblici e sul relativo regime autorizzad. Il principio
generale ad essa sotteso € il divieto per le peliblamministrazioni di conferire ai dipendenti inclai, al di fuori dei
compiti d'ufficio, che non siano previsti da unapesssa previsione normativa o in assenza di unaifgge
autorizzazione.

In considerazione delle modifiche apportate dalld90/2012 all'art. 53 del d.lgs. 165/2001, tatecipio vale sia in
caso di onerosita che di gratuita dell'incaricordgime delle incompatibilita & quello previsto l@at. 53 del D.Lgs.
30/03/2001, n. 165 e con riferimento al personaigehziale, anche in virtu di contratti stipulafisensi dell’art. 110 del
TUEL, si applicano altresi i casi di incompatilgilésssoluta di cui agli artt. 9 e 12 del D.Lgs. 8043 n. 39.

2. Fatte salve le eccezioni previste da leggi stiedl dipendente con prestazione a tempo pieneropo parziale
superiore al 50% non puo in nessun caso:

a) esercitare attivita commerciali, artigianalgustriali o professionali autonome;

b) esercitare attivita imprenditoriali in agricatiua titolo professionale ai sensi dell'art. 1 Bds. 29/03/2004, n. 99;

c) instaurare altri rapporti di lavoro subordinata alle dipendenze di altri enti pubblici che allpendenze di soggetti
privati;

d) assumere a qualunque titolo cariche in societaetsone o di capitali, aziende o enti aventi scdp lucro o in
fondazioni, salvo che si tratti di cariche in sd¢&ied enti per le quali la nomina spetti all Amnsitnazione comunale;

e) partecipare a societa di persone o di capitallaga la titolarita di quote di patrimonio compati diritto, in base alle
disposizioni di legge o statutarie, compiti di gese¢ per la realizzazione dell’'oggetto sociale;



f) ricevere incarichi da soggetti privati che alfmaavuto nel biennio precedente, o abbiano in atto,interesse
economico significativo in decisioni o attivita neati all'ufficio;

g) svolgere qualunque attivita, che, in ragiondadeiterferenza con i compiti istituzionali, posganerare situazione,
anche solo apparente, di conflitto di interesseossp compromettere il decoro ed il prestigio detifAinistrazione o
danneggiarne I'immagine;

h) ricevere incarichi per attivita e prestaziong ctentrino in compiti d’'ufficio del dipendente;

i) esercitare attivita libero professionali e cdesae esterne con caratteristiche di abitualigtesiaticita e continuita,
nonché consulenze o collaborazioni che consistapoestazioni comunque riconducibili ad attivitéelio professionali;

I) ricevere incarichi per attivita e prestazioni dandere in connessione con la carica o in rapptasea
dell’Amministrazione. Si considerano rese in ragprganza del’Amministrazione quelle prestazionilenguali il
dipendente agisce per conto del Comune, rappresinta sua volonta e i suoi interessi, anche pkrgdeo mandato
ricevuto da organi della stessa.

| suddetti divieti valgono anche durante i periddiaspettativa o congedo straordinario a qualditdb concessi al
dipendente, salvo i casi previsti dalla legge.

Nessuna delle attivita sopra richiamate pu0 esse@izzata.

Restano ferme le disposizioni previste dal D.Ld85/2001 in merito alle incompatibilita dei dipentdgoubblici, e in
particolare I'articolo 53, comma 1 bis, relativodiieto di conferimento di incarichi di Respondabi Settore, deputati
alla gestione del personale (cioé competenti inenm@tdi reclutamento, trattamento e sviluppo delerse umane) a
soggetti che rivestano o abbiano rivestito neglmildue anni cariche in partiti politici ovvero movimenti sindacali
oppure che abbiano avuto negli ultimi due anni cafdcontinuativi di collaborazione o di consulenzan le predette
organizzazioni.

E’ altresi vietato ai dipendenti comunali svolganehe a titolo gratuito i seguenti incarichi:

a) Attivita di collaborazione e consulenza a favibreoggetti ai quali abbiano, nel biennio preceéeeaggiudicato ovvero
concorso ad aggiudicare, per conto dell’'Ente, dpgglavori, forniture o servizi;

b) Attivita di collaborazione e consulenza a favdresoggetti con i quali 'Ente ha in corso qualsieontroversia civile,
amministrativa o tributaria;

c) Attivita di collaborazione e consulenza a favdresoggetti pubblici o privati con i quali 'Entea instaurato o € in
procinto di instaurare un rapporto di partenariato.

La violazione dei suddetti divieti si pud fignrare come giusta causa di licenziamento.

Il dipendente pubblico, anche se a tempo pieno,svafgere, se autorizzato dalla propria Amministnag, incarichi di
tipo diverso rispetto a quelli sopra indicati, caonmhi alle seguenti condizioni e ai seguenti criteri

- la temporaneita e Il'occasionalita dell'incaric Sono, quindi, autorizzabili le attivita eséaté sporadicamente ed
occasionalmente, anche se eseguite periodicamentieilguite, qualora per I'aspetto quantitativo er fa mancanza di
abitualita, non diano luogo ad interferenze campiego;

- linsussistenza conflitto con gli interessi deatiiministrazione e con il principio del buon andatoetella pubblica
amministrazione;

- la compatibilita dell'impegno lavorativo deriventlall'incarico con l'attivita lavorativa di serwizcui il dipendente &
addetto, tale da non pregiudicarne il regolaregiaognto.

Non sono soggette ad autorizzazione le attivitavadgere, al di fuori dell’orario di servizio, etitolo gratuito aventi ad
oggetto prestazioni di carattere intellettuale #uado, quali la partecipazione a convegni e m@sttattivita di
pubblicista su stampa specializzata, I'attivita lquasperto in commissioni di studio, concorso nénteh attivita rese
esclusivamente presso associazioni di volontamatmpoperative a carattere socio-assistenziale sstapo di lucro.
Rimane fermo in questi casi I'obbligo di comunicam.

Non necessitano di autorizzazione gli incarichirespamente previsti in provvedimenti adottati dgaor del Comune.

| dipendenti con rapporto di lavoro a tempo paeziedn prestazione non superiore al 50% dell’'ordrilavoro possono
svolgere un’altra attivita lavorativa sia come digente di altro ente locale sia come lavoratoreraarho a condizione
che tali attivita non comportino un conflitto ditémesse con la specifica attivita di servizio, mon pregiudichino
'imparzialita e il buon andamento e non ledananftiagine dell’Ente. Detti dipendenti sono tenuti @nanicare
al’Amministrazione, ai fini dell’'ottenimento de#lutorizzazione, l'incarico che intendono assumspecificando I'Ente
od il soggetto per conto del quale I'attivita doessere svolta, il luogo di svolgimento, il compeada durata.

Si determina conflitto di interesse, nei segueasi,celencati a titolo esemplificativo e non es&ost



a) incarichi che si svolgono a favore di soggeti confronti dei quali il Settore di assegnaziors dipendente ha
funzioni relative al rilascio di concessioni o ai#@azioni 0o nulla-osta o atti dissenso comunqueod@nati, anche in
forma tacita;

b) incarichi che si svolgono a favore di soggedtinftori di beni o servizi per 'amministrazioneglativamente a quei
dipendenti del Settore che partecipano a qualutitple all’individuazione del fornitore;

¢) incarichi che si svolgono a favore di soggetivati che detengono rapporti di natura economiagaootrattuale con
I'Ente, in relazione alle competenze del Settorasdiegnazione del dipendente, salve le ipotestgsmmente autorizzate
dalla legge;

d) incarichi che si svolgono a favore di soggetivati che abbiano o abbiano avuto nel biennio @deate un interesse
economico significativo in decisioni o attivita neati il Settore di appartenenza;

e) incarichi che si svolgono nei confronti di soiigeerso cui il Settore di assegnazione del digere svolge funzioni di
controllo, di vigilanza o sanzionatorie, salvedetesi espressamente autorizzate dalla legge;

f) incarichi che per il tipo di attivita o per I'ggtto possono creare nocumento all'immagine delffimistrazione, anche
in relazione al rischio di utilizzo o diffusiondeititi di informazioni di cui il dipendente &€ a @stenza per ragioni di
ufficio;

g) incarichi il cui oggetto o natura puo pregiude&esercizio imparziale delle funzioni attribuaédipendente.

Non sono consentite a tutti i dipendenti, anchemapb parziale, attivita o prestazioni lavorativesdalgere a favore di
enti o privati, che abbiano per oggetto consuleattésita istruttorie, rilascio di pareri o valutanmi di carattere tecnico,
presentazione di istanze, di comunicazioni o dhatgioni di inizio attivita, comunque denominatgette al Comune di
San Giuseppe Jato.

Tutti i dipendenti pubblici, anche a tempo parzialen possono assumere la qualifica di amminig&adoprocuratore, o
avere poteri di rappresentanza di operatori ecociache siano fornitori di beni e di servizi o abimain corso appalti di
lavori con il Comune, ricevere incarichi profesgibno avere in corso rapporti di lavoro autonomm diEnte,
indipendentemente dal Settore di assegnazione.

Su ciascun dipendente incombe I'obbligo di comumickhintenzione di svolgere un’attivita extraistfonale o la
sussistenza di eventuali rapporti di lavoro submatdi o autonomo in corso.

In caso di assunzione da parte di un dipendenteusal® di un incarico retribuito in difetto della cessaria
autorizzazione al suo espletamento, il Responsdbil&ervizio Finanziario, salve le piu gravi s@mzipreviste e ferma
restando la responsabilita disciplinare del dipetelenedesimo, attiva le procedure ai sensi detf@ld 53, comma 7,
del D.Lgs. 165/2001, finalizzate ad acquisire latieo compenso nel conto dell’entrata del bilandel Comune, ad
incremento del fondo di produlttivita del personale.

Lo svolgimento di attivitd esterne € autorizzatd 8agretario Generale per il personale di vertiefledstrutture
organizzative di massima dimensione e dai RespdnsalSettore per i dipendenti incardinati nelispettive strutture
con preawviso nei confronti del’Amministrazionenacanale previa verifica del rispetto dei superidviieti e ricorrenza
delle seguenti condizioni:

a) costituisca motivo di crescita professionalehamell'interesse dell’Ente;

b) sia svolta al di fuori dell’'orario di lavoro;

¢) non interferisca con l'ordinaria attivita svottall’'Ente;

d) non sia in contrasto con gli interessi del’Ente

e) non generi conflitto di interesse, come sopfanite;

f) non riguardi attivita professionale diretta alimetta, di consulenza a privati in campo fiscal@nmerciale o edilizio
nei procedimenti di competenza dell’Ente.

La sussistenza delle condizioni necessarie péadlcio dell'autorizzazione devono permanere ptotiliperiodo in cui &
svolta tale attivita, pena la revoca dell’'autorzipae stessa.

L’autorizzazione deve essere preventiva ed espressastituisce l'esito di un procedimento che mizu istanza
dell'interessato e deve concludersi entro trentangi La domanda deve specificare il tipo di incaro di attivita, I'Ente
od il soggetto per conto del quale I'attivita des®sere svolta, la natura, le caratteristiche, mhmenso, il luogo di
svolgimento e la sua durata.

Misure:
1) Adeguamento del regolamento interno per la plisa della materia de qua.



2) Obbligo per ciascun dipendente interessato qdisice I'autorizzazione allo svolgimento di attéviextra-istituzionali,
a tiolo oneroso o gratuito, non compresi nei coimpitioveri d'ufficio di attestare nell'istanza ipad di incarico o di
attivita, 'Ente od il soggetto per conto del quBdtivita deve essere svolta, modalita, luogswblgimento, compenso e
durata nonché I'assenza di ipotesi, anche potindiaonflitto di interesse o di cause di inconlidita e incompatibilita
previsti all’art. 1, co. 49 e 50, L.190/2012 e B.lg. 39/2013.

3)Obbligo per il soggetto deputato per ordinamémiiarno al rilascio dell’autorizzazione all'espletanto dell'incarico di
verificare le seguenti condizioni:

a) costituisca motivo di crescita professionalehamell’interesse dell’Ente;

b) sia svolta al di fuori dell’'orario di lavoro;

¢) non interferisca con l'ordinaria attivita svottall’'Ente;

d) non sia in contrasto con gli interessi del’Ente

e) non generi conflitto di interesse.

4) Obbligo dei dipendenti con rapporto di lavorteenpo parziale con prestazione non superiore al 88Forario di
lavoro di comunicare formalmente gli incarichi dhéendono svolgere, al fine di consentire all’Edteappartenenza di
verificare che i medesimi non interferiscono coneldgenze di servizio, nhon concretizzino occastinconflitto di
interessi con il Comune e non ne pregiudichinoparzialita ed il buon andamento.

4) Adozione di procedure standardizzate discipdirta regolamenti interni.

5) Obbligo di pubblicazione sul sito internet dehite di tutti gli incarichi autorizzati o conferéi sensi dell’art. 18 del
d.lgs. 33/2013.

6) Obbligo di comunicare da parte dell’'Ufficio coatpnte in via telematica al Dipartimento della Rane pubblica
delle informazioni di cui ai commi 12, 13 e 14 ¢el.53 del D.Lgs. 165/2001 nei termini ivi previst

7) Obbligo per il Responsabile del Settore Il, as@ di assunzione da parte di un dipendente coeuwhain incarico
retribuito in difetto della necessaria autorizzaei@l suo espletamento, di attivare le procedurserasi dell’'articolo 53,
comma 7, del D.Lgs. 165/2001, salve le piu gramzgmi previste a carico del dipendente interessatéerma restando
la responsabilita disciplinare del dipendente miedes finalizzate ad acquisire il relativo compensel conto
dell’entrata del bilancio del Comune, ad incremegdgbfondo di produttivita del personale.

8) Verifica della corretta applicazione delle mieswmche ai fini della valutazione della performamtividuale degli
Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutaso

9) Attivazione di responsabilita disciplinare dgehdenti in caso di violazione dei doveri.

2.2.4 VERIFICA DELL'INSUSSISTENZA DI CAUSE OSTATIVE AL CONFERIMENTO E DI CAUSE DI
INCOMPATIBILITA DEGLI INCARICHI DI RESPONSABILI DEI SETTORI

Il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, reeafidisposizioni in materia di inconferibilita e iompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso dli@nivati in controllo pubblico” ha introdotto urdisciplina specifica
sia in tema di inconferibilita di incarichi dirigeiali (Capi Il, Il e IV), che in tema di incompatlita specifiche per
posizioni dirigenziali (Capi V e VI).

Ha sancito, in particolare, ipotesi di inconfeiitidildi incarichi dirigenziali:

- asoggetti che siano destinatari di sentenze dlaxuma per reati contro la pubblica amministrazione;

- asoggetti provenienti da enti di diritto privaggolati o finanziati dalle pubbliche amministrazjon

- acomponenti di organi di indirizzo politico.

Le ipotesi di incompatibilita specifiche per posizi dirigenziali riguardano, invece:

- incompatibilita tra incarichi nelle pubbliche amsinazioni e negli enti privati in controllo pubtdi e cariche in
enti di diritto privato regolati o finanziati dalleubbliche amministrazioni nonché lo svolgimentoattivita
professionale;

- incompatibilita tra incarichi nelle pubbliche amnsinazioni e negli enti privati in controllo pubbd e cariche di
componenti di organi di indirizzo politico.

A differenza delle cause di inconferibilita, chengmrtano una preclusione all'assunzione dell'irmardirigenziale, le
cause di incompatibilita possono essere rimossaamiedla rinuncia dell'interessato ad uno degliamchi che la legge
considera incompatibili tra loro.



Gli incarichi conferiti a soggetti in ipotesi didonferibilita sono oggetto di decadenza.

La causa di incompatibilita, invece, puo esseressa mediante rinuncia dell'interessato ad unoi dieggirichi che la
legge ha considerato incompatibili tra di loro.

Misure:

1)Obbligo per ciascun dipendente cui 'amministoazi comunale intende conferire gli incarichi debgsidi produrre
all'atto del conferimento dell’incarico appositackiarazione sostitutiva di certificazione resa 'dda#ressato ai sensi
dell'art. 47 del DPR n. 445/2000 con la quale: siitBassenza di cause di inconferibilita e incomitghta previsti dal

D.lgs. n. 39/2013, certifichi gli incarichi in carsa qualunque titolo svolti e si impegni altresi,camunicare
tempestivamente eventuali variazioni successivagnietervenute.

2) Obbligo per ciascun dipendente incaricato ddprre annualmente entro il 31 gennaio nuovamentiéchiarazione di
cui al punto 1).

3) Verifica da parte del RPCT delle dichiarazioncui ai punti 1) e 2).

4) Obbligo da parte del RPCT di contestare neiimardi legge le cause di inconferibilita o incomipdita nel momento
in cui ne viene a conoscenza, previo contraddittooin I interessato;

5) Obbligo di adottare i provvedimenti consequelnzia parte di chi ha conferito I'incarico su selgizione del RPCT
gualora si accerti in via definitiva la sussistedzaause di inconferibilita o incompatibilita.

6) Obbligo di pubblicazione sul sito internet délite, sezione amministrazione trasparente, detleiatiazioni di cui ai
punti 1) e 2).

7) Verifica della corretta applicazione delle msanche ai fini della valutazione della performaimchviduale da parte
del Nucleo di Valutazione.

8) Attivazione di responsabilita disciplinare dgehdenti in caso di violazione dei doveri.

2.2.5 FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONI AGLI  UFFICI E CONFERIMENTO DI
INCARICHI IN CASO DI CONDANNA PENALE PER DELITTI CO NTRO LA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE

La Legge n.190/2012 ha introdotto anche delle miglirprevenzione di carattere soggettivo, con lalida tutela &

anticipata al momento della formazione degli orgdre sono deputati a prendere decisioni e ad &merdi potere nelle
amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 3is del decreto legislativo 165/2001 cosi come intttddall’art. 47 della L. 190/2012,
pone delle condizioni ostative per la partecipagiarcommissioni di concorso o di gara e per logrwnto di funzioni

direttive in riferimento agli uffici considerati@u elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche conesgza non passata in giudicato, per i reati pravisi capo | del titolo

Il del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segetdi commissioni per I'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;
b) non possono essere assegnati, anche con funzietiive, agli uffici preposti alla gestione dellisarse

finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi errfiure, nonché alla concessione o all'erogazione d
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziariattribuzioni di vantaggi economici a soggettbplici
e privati;

c) non possono fare parte delle commissioni per ldt@ceel contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogag di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausilefiziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economicgdalunque genere”.

In caso di violazione delle previsioni di inconfalita I'incarico & nullo ai sensi dell’art. 17 dBl. Lgs. n. 39/2013 e si
applicano le sanzioni previste dall’art. 18 del emtho decreto.

Misure:

1) Obbligo per ciascun dipendente cui 'amministragi@omunale intende conferire gli incarichi de qgsildi produrre



all'atto del conferimento dell'incarico appositackiarazione sostitutiva di certificazione resa 'dda#ressato ai sensi
dell'art. 46 del DPR n. 445/2000 con la quale:sttbassenza di condanne, anche con sentenzaassata in giudicato
per i reati previsti nel capo | del titolo Il deblo secondo del codice penale e si impegni aJtr@stomunicare
tempestivamente eventuali variazioni successivagnatervenute.

2) Verifica da parte del soggetto che ha conferitochirico delle dichiarazioni di cui al punto 1) titeracquisizione di
certificato del casellario giudiziale e dei caripeindenti

3) Obbligo da parte del soggetto che ha conferit@diico di contestare la cause di inconferibilithmemento in cui ne
viene a conoscenza.

4) Obbligo di adottare i provvedimenti consequenzidi parte di chi ha conferito I'incarico qualoraasicerti in via

definitiva la sussistenza della causa di inconfi@dbde qua.

5) Obbligo di applicare le misure previste dall’artd&l D. Lgs. N. 39/2013 da parte dell’organo coraptst secondo
I'ordinamento interno.

6) Obbligo di pubblicazione sul sito internet dell’Erdelle dichiarazioni di cui al punto 1).

7) Verifica della corretta applicazione delle misurelae ai fini della valutazione della performancdividuale degli

Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutam®o

8) Attivazione di responsabilita disciplinare dei digenti in caso di violazione dei doveri

2.2.6 OBBLIGO DI ASTENSIONE E COMUNICAZIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSE

L'art. 6-bis1 della L. n. 241/90, cosi come intrttdadall’art.1, comma 41, della L. 190/2012, edajlicoli 6, comma 22,
7 e 14 comma 23 e 34 del D.P.R. n. 62/2013 pongoiarico dei dipendenti comunali coinvolti nellastgene di
procedimenti I'obbligo di astenersi in caso diftitho di interessi.

Ricorre una ipotesi di conflitto di interesse ogqualvolta i relativi procedimenti o attivita coiolgano, anche
potenzialmente e non solo per ragioni patrimoniategressi propri, ovvero di parenti, affini enitesecondo grado, del
coniuge o di conviventi, oppure di persone condaliggbbiano rapporti di frequentazione abitualsjeso, di soggetti od
organizzazioni con cui gli stessi o il coniuge avioi causa pendente o grave inimicizia o rapportrédito o debito
significativi, ovvero di soggetti od organizzaziadii cui siano tutore, curatore, procuratore o ageotvero di enti,
associazioni anche non riconosciute, comitati,et@ad stabilimenti di cui siano amministratori oaggi o dirigenti.

Il dipendente si deve astenere in ogni altro castui esistano gravi ragioni di convenienza o diarténore gerarchico
(“...voler assecondare pressioni politiche, sindagalei superiori gerarchici...”).

Misure

1) Obbligo di ciascun dipendente di dichiarare espamente negli atti adottati che non sussistdnazéoni di conflitto
di interesse nei confronti del destinatario delgpdimento, qualunque sia I'argomento trattato.

2) Obbligo di ciascun dipendente di comunicare imlim@mente in forma scritta al responsabile defiattsira di
massima dimensione in cui € incardinato il confldt interesse anche potenziale, in cui si trova;

3) Obbligo del responsabile della struttura di nmaasdimensione in cui € incardinato il dipenderite ba comunicato la
situazione di conflitto di valutare tenuto contdleleircostanze se ricorra una situazione di ctioftili interesse idoneo a
ledere l'imparzialita dell’azione amministrativaualora ricorra la situazione di conflitto dovra lewhrlo, previa

111 responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareti, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento
finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale

2 1l dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere attivita inerenti alle sue mansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi con
interessi personali, del coniuge, di conviventi, di patenti, di affini entro il secondo grado. Il conflitto puo' riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non
patrimoniali, come quelli derivanti dall'intento di voler assecondare pressioni politiche, sindacali o dei supetioti gerarchici.

3 11 dipendente non conclude, per conto dell'amministrazione, contratti di appalto, fornitura, servizio,finanziamento o assicurazione con imprese con le quali
abbia stipulato contratti a titolo ptivato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi dell'articolo 1342 del codice
civile. Nel caso in cui 'amministrazione concluda contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione, con imprese con le quali il dipendente
abbia concluso contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, questi si astiene dal partecipare all'adozione delle decisioni ed alle
attivita relative all'esecuzione del contratto, redigendo verbale scritto di tale astensione da conservare agli atti dell'ufficio.

4]l dipendente non conclude, per conto dell'amministrazione, contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione con imprese
con le quali abbia stipulato contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi dell'articolo 1342
del codice civile. Nel caso in cui 'amministrazione concluda contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione, con imprese con le
quali il dipendente abbia concluso contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, questi si astiene dal partecipare all'adozione delle
decisioni ed alle attivita relative all'esecuzione del contratto, redigendo verbale scritto di tale astensione da conservare agli atti dell'ufficio.



comunicazione formale, dall'incarico, diversamentelovra motivare le ragioni che gli consentano coguen
I'espletamento dell'attivita.

4) Obbligo del responsabile della struttura di nmaasdimensione in cui & incardinato il dipenderfie ba comunicato la
situazione di conflitto nel caso in cui sia neeewssollevare il dipendente dall'incarico di afiidb ad altro soggetto,
ovvero, in carenza di dipendenti professionalmétdaei, dovra avocare a sé ogni compito relatigquel procedimento.
5) Obbligo di adottare i provwvedimenti conseguelhziache sanzionatori in caso di accertate violaizagli obblighi di
astensione. | Responsabili di struttura di massimensione sono tenuti a effettuare le comunicaziooui al punto 2)
al Segretario Generale e il Segretario Generaralaco a carico dei quali sono posti rispettivaimgh obblighi di cui
al punto 4) e 5).

6) Verifica della corretta applicazione delle meswanche ai fini della valutazione della performamaividuale degli
Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutaso

7)Attivazione di responsabilita disciplinare degpeindenti in caso di violazione dei doveri.

2.2.7 OBBLIGO DICHIARATIVO IN TEMA DI AFFILIAZIONE A LOGGE MASSONICHE O SIMILARI

La legge regionale n.18 del 12 ottobre 2018 haddtto I'obbligo anche per gli amministratori loicel dichiarare la
eventuale propria affiliazione a logge massonichgndlari. Si ritiene necessario a tutela dellsparenza dell’attivita
amministrativa estendere in sede di Piano I'obbéguitti i dipendenti che prestano a qualunquéoti@ propria attivita
per I'Ente.

Misure

1) Tutti i dipendenti del’Ente a qualunque titaltilizzati hanno I'obbligo di depositare presso ffidio di segreteria
generale una dichiarazione anche negativa sullatesie appartenenza a qualunque titolo ad assogianassoniche o
similari che creino vincoli gerarchici, solidarggtie di obbedienza, qualora tale condizione susdislicandone la
denominazione.

2) Obbligo di pubblicare le dichiarazioni di cuiglnto 1) sul sito istituzionale dell’Ente.

3) Verifica a campione delle dichiarazioni resepdeate del Responsabile del | Settore

4)Verifica della corretta applicazione delle misaneche ai fini della valutazione della performamudividuale degli

Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutaso

5)Attivazione di responsabilita disciplinare dgpeidenti in caso di violazione dei doveri.

2.2.8 IL PANTOUFLAGE — INCOMPATIBILITA’ SUCCESSIVA
L'art. 1, co. 42, lett. I) della I. 190/2012 contela I'ipotesi relativa alla cd. “incompatibilita scessiva’(pantouflagé,
introducendo all’art. 53 del d.Igs. 165/2001 il é6-er, ove € disposto il divieto per i dipendenti cheglhultimi tre anni
di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativiegoziali per conto delle pubbliche amministagidi svolgere, nei tre
anni successivi alla cessazione del rapporto dortavattivita lavorativa o professionale pressooggetti privati
destinatari dell’attivita del’lamministrazione stelattraverso i medesimi poteri.
Lo scopo della norma & quello di scoraggiare cotapeenti impropri del dipendente, che durante iiquiy di servizio
potrebbe sfruttare la propria posizione all'interdel’amministrazione per precostituirsi delle sitioni lavorative
vantaggiose presso il soggetto privato con cuiteanin contatto in relazione al rapporto di lavoll divieto & anche
volto allo stesso tempo a ridurre il rischio cheggetti privati possano esercitare pressioni o coadamenti nello
svolgimento dei compiti istituzionali, prospettandb dipendente di un’amministrazione opportunitaadsunzione o
incarichi una volta cessato dal servizio, qualungige la causa della cessazione (ivi compreso ilocamento in
quiescenza per raggiungimento dei requisiti di sscealla pensione).
Sono tenuti al rispetto del divieto piantouflage:

- i responsabili di struttura di massima dimensione

- i responsabili di procedimento che abbiano potéiaaldere in maniera determinante sulla decisioggetto del

provvedimento finale, collaborando all'istruttoread esempio attraverso la elaborazione di atti prob@dimentali
obbligatori

- i soggetti esterni incaricati a sensi dell’art.1é0mmi 1 e 2, D.Lgs. n.267/2000.
che abbiano agito nelllambito di procedimenti finzhti all’emanazione di provvedimenti afferentiaatonclusione di
contratti per I'esecuzione di lavori o per I'acqmisne di beni e servizi per 'Ente o che incidounilateralmente,
modificandole, sulle situazioni giuridiche soggedtidei destinatari. Tenuto conto della finalitala@ehorma, sono



ricompresi fra i poteri autoritativi e negozialadozione di atti volti a concedere in generaletaggi o utilita al privato,
quali autorizzazioni, concessioni, sovvenzionisfilise vantaggi economici di qualunque genere.

| predetti soggetti, pertanto, nei tre anni sudvesdla cessazione del rapporto di lavoro, perlgjagi causa, non posso
essere assunti a tempo determinato o indeterminatere affidati incarichi o consulenze da gaalssoggetto privato
(ad esempio societa, imprese, studi professiom@atjanismi societari partecipati o controllati daaupubblica
amministrazione), destinatari di provvedimenti amistrativi di erogazione sovvenzioni, sussidi etaggi economici, di
autorizzazioni e di concessioni, o contraenti tividd negoziali, espressione di funzioni esereitdai medesimi soggetti
nel periodo in cui ricoprivano in suddetti ruoli.

L’inosservanza del predetto divieto comporta lditautlel contratto concluso o dell'incarico conferall’ex dipendente
pubblico dai soggetti privati sopra indicati.

A loro volta i soggetti privati sopra indicati ngotranno partecipare a procedure di affidamentapgialti pubblici
bandite dal Comune e conseguentemente non potremmoattare con I'Ente nei tre anni successivi @ferimento
dell'incarico o dall'assunzione dell'ex dipendergequalora l'appalto dovesse essere ugualmentelatpavranno
I'obbligo di restituzione dei compensi eventualneepércepiti ed accertati ad essi riferiti.

Il divieto trova applicazione anche in relazionepatsonale che nei tre anni successivi alla cemsaziel rapporto di
lavoro con la Pubblica Amministrazione si costitaisnuovo operatore economico e rivesta il ruoloLdpale
rappresentante o Presidente del consiglio di anstnazione partecipando alle gare indette dall’anstrezione presso la
quale abbia svolto attivita lavorativa.

Misure:

1)Tutti i responsabili di strutture di massima dimsi®ne dell’Ente devono:

a.l) inserire nelle lettere di invito, nei bandne relativi disciplinari, indipendentemente dalora economico e dalla
procedura prescelta, relativi ad appalti e corioasdi lavori servizi e forniture I'assunzione tdebbligo dichiarativo da
parte del privato concorrente a non avere stiputaotratti di lavoro o comunque attribuito incafiakei tre anni
precedenti a ex dipendenti pubblici dellEnte, di all’art. 53, co. 1@er, del d.lgs. n. 165/2001 e di essere consapevole
delle sanzioni conseguenti alla violazione deletivi

a.2) inserire nelle lettere di invito, nei bandi & reativi disciplinari, indipendentemente dal viaoceconomico e dalla
procedura prescelta, relativi ad appalti e coneaidi lavori servizi e forniture I'assunzione tiebbligo dichiarativo da
parte del privato concorrente di non essere stig@ndente dell’Ente appaltante in qualita di Resabile di Settore o
di istruttoria nei tre anni precedenti.

b) acquisire dal privato al momento della preseaatez della istanza al’Amministrazione per la peigazione alla gara
pena l'esclusione, apposita dichiarazione sditiudi certificazione ai sensi dell’art. 47 del Rm. 445/2000, nella
guale si obbligano ad attestare di non avere siputontratti di lavoro o comunque attribuito irichr nei tre anni
precedenti a ex dipendenti pubblici del’Ente,cdi all'art. 53, co. 18er, del d.lgs. n. 165/2001 e manifestano di
conoscere le conseguenze interdittive che deridaiia loro violazione;

c) inserire nei contratti, aggiudicata in via défira la procedura, apposita clausola con la glaprivato contraente
assume formalmente I'obbligo all'osservanza daléigioni di cui all'art. 53, co. 1€er, del d.lgs. n. 165/2001 pena la
risoluzione o la decadenza dal rapporto in casaadizione, manifestando di conoscere le conseguarterdittive che
derivano dalla loro violazione;

2) Obbligo per il Responsabile di struttura di niassdimensione competente per il procedimento ginakare al’ANAC

il verificarsi della violazione del divieto di paniflage affinché questa, secondo quanto chiaritaCaasiglio di Stato
sentenza n. 7411/2019, all'accertamento dellataullel contratto o dell'incarico ed all'applicazeulelle successive
sanzioni.

3) Il Responsabile dell’'Ufficio competente in matedi risorse umane deve acquisire all'atto dekssazione del
rapporto di lavori apposita dichiarazione con lalgqul dipendente si impegna a rispettare la nasapaa citata.

4)Verifica della corretta applicazione delle misaneche ai fini della valutazione della performamugividuale degli
Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutaso

5)Attivazione di responsabilita disciplinare dgpeidenti in caso di violazione dei doveri.

2.2.9. ROTAZIONE DEGLI INCARICHI



2.2.9.1 Larotazione

La “rotazione del personale” € una misura di prei@are della corruzione esplicitamente previstaadalll90/2012 (art.
1, co. 4, lett. e), co. 5, lett. b), co. 10, lbY), che assume una valenza strategica perelalche essa pud avere evitando
la cristallizzazione degli incarichi in capo alledesime persone nel limitare fenomeni di “malaigéstcorruzione.

In base alla normativa richiamata la rotazione daveritariamente riguardare il personale chiameatmperare in settori
particolarmente esposti alla corruzione.

L’Autorita nel PNA 2016, ha dato conto della digione fra la rotazione ordinaria prevista dallal®0/2012 e la
rotazione straordinaria prevista dall’ art. 16, &o.lett. I-quater del d.lgs. 165/2001, che sivattsuccessivamente al
verificarsi di fenomeni corruttivi.

L'Allegato n. 2 al PNA 2019 definisce, poi, i critehe le Amministrazioni devono seguire per laamdne del personale,
ferma restando la necessita di assicurare il bularmento e la continuita dell'azione amministrativdi garantire la
qualita delle competenze professionali necessari¢opsvolgimento di talune specifiche attivita.

2.2.9.2 Rotazione ordinaria

Per tutti gli uffici individuati come aree a risohcorruzione dovra essere disposta la rotazioné megrichi, in modo
che nessun dipendente sia titolare di posizionarszgativa per un periodo superiore ad un quingiegmmmde evitare che
possano consolidarsi delle posizioni “di privilegmella gestione di determinate attivita correlatia circostanza che lo
stesso funzionario si occupi personalmente perddempo dello stesso tipo di procedimenti e siziela sempre con gl
stessi utenti.

Il personale utilizzato nelle singole attivita imidiuate a piu elevato rischio di corruzione vieatd ruotare con cadenza
di norma triennale, con provvedimento del RespatesdbSettore.

Inoltre occorre affiancare alla rotazione I'ademodi ulteriori misure da parte dei ResponsabiliSditore di natura
preventiva che possano avere effetti analoghi,i dagbrevisione di modalita operative che favoriszaina maggiore
condivisione delle attivita fra gli operatori, emiido cosi I'isolamento di certe mansioni (meccandiroondivisione delle
fasi procedimentali, prevedendo di affiancare stHlittore un altro dipendente, in modo che, ferestando I'unitarieta
della responsabilita del provvedimento ai fini diterlocuzione esterna, piu soggetti condividanawdkitazioni degli
elementi rilevanti per la decisione finale delfigtoria), avendo cura di favorire la trasparenzaetna” delle attivita
ovvero l'articolazione delle competenze, c.d. “sggizione delle funzioni” (la concentrazione di piansioni e piu
responsabilita in capo ad un unico soggetto pudrespamministrazione a rischi come quello chenddesimo soggetto
possa tenere comportamenti scorretti).

Nella valutazione della rotazione dei titolari digizione organizzativa e dei dipendenti dovra esssalvaguardata
I'efficienza e la funzionalita degli uffici.

| provvedimenti di rotazione sono comunicati al Ressabile della prevenzione, che provvede alla lzd#ione sul sito
dell'ente.

2.2.9.3 Criteri generali per I'attuazione della roazione ordinaria

In particolare per dare concreta attuazione allazione si rende necessario assumere criteri gerdma possano
contemperare le esigenze dettate dalla legge celieqiirette a garantire il buon andamento dell’anistrazione.

A tal fine si indicano i seguenti criteri generali:

v la rotazione non dovra essere realizzata in modticace generalizzato, ma solo con riferimenta aghbiti nei
quali & piu elevato il rischio di corruzione; noairtvolgera quindi tutti i dipendenti ma innanzituft responsabili di
procedimento;

v al fine di favorire il pitt ampio ricambio di persala potra comunque essere coinvolto anche il patsategli
ambiti non a rischio;
4 deve essere garantita una continuita nelle attigitalte, senza ledere l'efficienza e salvaguardafao

professionalita acquisite, anche nell'ottica di miglioramento delle performances ; sotto questcefspa rotazione
rappresenta anzi una misura di arricchimento dejaplo professionale del pubblico dipendente e flicienza
dell'organizzazione.

v la rotazione sara introdotta anche se comporteempdraneo rallentamento della attivita ordinariayudo al
tempo necessario per acquisire la diversa profeskia,;
v la rotazione mira ad evitare che possano consgligasizioni di potere correlate alla circostankaa ano stesso

funzionario si occupi personalmente per lungo tehgto stesso tipo di procedimenti o attivita,



4 la rotazione prescinde da valutazioni negative’apdrato del singolo dipendente, ma al contrarigana
potenziarne la professionalita;

4 eventuali mobilita volontarie dovranno essere \aliprioritariamente;

v il ruolo di rappresentante sindacale non potraressgtativo al cambio di incarico, tenendo contiledeecessita
sottese alla rotazione e rilevato comunque cheihhe & organizzato in un’unica unita produttiva;

4 I'amministrazione ha il potere di mutare il profifyofessionale di inquadramento del dipendentd,anabito

delle mansioni equivalenti nell’lambito dell'Settarejualifica di appartenenza; dovra pero essem@ngiéa la qualita delle
competenze professionali necessarie per lo svolgondi talune attivita specifiche, con particolaiguardo a quelle con
elevato contenuto tecnico.

2.2.9.4 Procedure

Il Segretario generale, responsabile della prewsezdella corruzione, d’'intesa con i Responsabettore, individuera
entro il 30 settembre di ciascun anno le figurdgssionali da sottoporre a rotazione, o alle misdiernative nel caso in
cui la rotazione non sia possibile, e ne programmeempi nel rispetto dei criteri sopra definiti.

La proposta & comunicata alla Giunta Municipalelpepportune valutazioni.

La rotazione dei dipendenti tra settori diversidstormalizzata dal Segretario generale, sentie$fgonsabili dei Settori
coinvolti.

La rotazione dei dipendenti nell'ambito del medes®ettore sara curata dai Responsabili dei Sewamvolti.

2.2.9.5 Rotazione straordinaria

Si rappresenta che occorre dare sempre attuaZianed rotazione “straordinaria” (cfr. PNA 201678.3) da applicarsi
successivamente al verificarsi di fenomeni cowiitti

Tale forma di rotazione & disciplinata nel d.Ig85/2001, art. 16, co. 1, lett. I-quater, secondo«tdirigenti di uffici
dirigenziali generali provvedono al monitoraggidlelattivita nel’ambito delle quali & piu elevailarischio corruzione
svolte nell'ufficio a cui sono preposti, disponendon provvedimento motivato, la rotazione del peade nei casi di
awvio di procedimenti penali o disciplinari per dotte di natura corruttiva.

Si ricorda che al fine di stabilire I'applicabilitiella rotazione straordinaria al singolo casanhanistrazione e tenuta a
verificare la sussistenza; a) dell'awio di un mdinento penale o disciplinare nei confronti dgletidente, b) di una
condotta, oggetto di tali procedimenti qualificebdome “corruttiva” ai sensi dell'art. 16, co. &itl I-quater del d.Igs.
165/2001.

L’Autorita, vista l'atipicita del contenuto dellandotta corruttiva indicata dalla norma e, in atdschiarimenti da parte
del legislatore, ha ritenuto (cfr. PNA 2016 8§ 7.pd poter considerare potenzialmente integrantidndotte corruttive
anche i reati contro la pubblica amministrazion@enearticolare, almeno quelli richiamati dal d.I@9/2013 che fanno
riferimento al Titolo Il, Capo | «Dei delitti deiybblici ufficiali contro la Pubblica amministrazies, nonché quelli
indicati nel decreto legislativo 31 dicembre 2002235

La valutazione della condotta del dipendente daepedel’Amministrazione & obbligatoria. L'amminiaiione nel
momento in cui, all'esito della valutazione effetta, rilevi che la condotta del dipendente oggd#b procedimento
penale o disciplinare sia di natura corruttiva pae con atto motivato alla revoca dell'incariceessere ed il passaggio
ad altro incarico ai sensi del combinato dispostiiait. 16 comma 1 lett. | quater e dell’art. & tomma 1 del D. Lgs.
n. 165/2001;

Per il personale non dirigenziale si procede abgwmazione ad altro servizio ai sensi dell'artcd®mal lett. | quater del
D. Lgs. n. 165/2001.

2.2.10 FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

Formazione in tema di anticorruzione e programma anuale della formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponevatia e PA la pianificazione annuale della formaei@n
stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numero 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede ehsole amministrazioni dello Stato siano tenutadattare, entro e
non oltre il 30 giugno di ogni anno, Wano triennale di formazione del personatecui sono rappresentate le esigenze
formative delle singole amministrazioni.

Tali Piani sono trasmessi al DFP, al Ministero 'detinomia e delle finanze e al Comitato per il dommento delle
scuole pubbliche di formazione che redige il Progra triennale delle attivita di formazione dei giémti e funzionari
pubblici, entro il 31 ottobre di ogni anno.



Gli enti territoriali possono aderire al suddettogramma, con oneri a proprio carico, comunicardocenitato entro il
30 giugno le proprie esigenze formative.

Il bilancio di previsione finanziaria deve preveglegli opportuni stanziamenti di spesa finalizzatigarantire la
formazione in materia di anticorruzione.

Compatibilmente con le risorse finanziarie di bdan la formazione € strutturata su due livelli:

- livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e deallgalita (approccio valoriale);

- livello specifica rivolto al responsabile della prevenzione, aierefiti, ai componenti degli organismi di
controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alleea a rischio: riguarda le politiche, i programniivari strumenti
utilizzati per la prevenzione e tematiche settgrigh relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto
nellamministrazione.

Individuazione dei soggetti cui viene erogata la fmazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione daltazione il compito di individuare, di concedon i Responsabili
di Settore, i collaboratori cui somministrare fomimme in materia di prevenzione della corruziongasparenza. La
formazione deve essere prioritariamente destinateedesimo Responsabile, ai Responsabili di Sed@ieResponsabili
di procedimento con competenze di istruttoria decpssi e attivita esposti a maggior rischio, sdodhpresente Piano.
Gli altri dipendenti destinatari della formaziongranno individuati dai rispettivi Responsabili diustura di massima
dimensione. La partecipazione alle attivita formag obbligatoria.

Individuazione dei soggetti che erogano la formaziee in tema di anticorruzione

Prioritariamente, per esigenze di risparmio di apesprevede di effettuare sedute formative inskotp-organizzate con
altri Comuni.La formazione sara somministrata a zonedei piu comuni strumenti: seminari in aula, tawb lavoro,
formazione online.

2.2.11 SEGNALAZIONE UIF
Tutti i Responsabili di Settore del Comune (anchessgnalazione dei rispettivi responsabili di pdicento) sono
obbligati a segnalare al Gestore, a oggi individustl Responsabile del Settore Finanziario, es@usénte per iscritto,
tutte le informazioni ed i dati necessari al vesfisi di uno degli “indicatori di anomalia” elenicaell'allegato al D.M.
25.09.2015 nonché 'osservanza delle Istruzioni d#F23.04.2018 e successive ed, inoltre, speaifcsae:
considerata la non completezza ed esaustivitaetiaticazione degli indicatori di anomalia di cuiadlégato al D.M.
25.09.2015, ogni Responsabile di Settore, relater@mal proprio ambito di attivita, deve effettutaesegnalazione al
Gestore quando sa, sospetta 0 ha motivo ragion@eolsospettare I'avvenuto compimento o il tentatlv compimento
di operazioni di riciclaggio o di finanziamento delrorismo, sia che cid sia contemplato o mendi daglicatori di
anomalia” i quali, comunque, devono essere preshorme considerazione ed a prescindere dall'iroport
l'allegato al citato D.M. fa altresi riferimento lagndicatori di anomalia con riguardo a determinsattori di attivita
(controlli fiscali, appalti, finanziamenti pubbljagmmobili e commercio), ma I'attivita di segnalaze deve estendersi e
riguardare tutti i settori del Comune, qualora eslizzino o si configurino ipotesi riconducibili sbspette attivita di
riciclaggio o di finanziamento del terrorismo, tede presente, altresi, I'allegato alle Istruzioell'tVIF del 23.04.2018.
Misure
La segnalazione al Gestore deve avvenire previaretmvalutazione, attenta e specifica, da partdRdsponsabile di
Settore della situazione ravvisata come a risad@opndo le seguenti modalita:
- il Responsabile di Settore dovra relazionare inigranpuntuale su quanto rilevato, indicando tuttegementi,
le informazioni ed i fatti di cui all'art. 7 deltato D.M nonché i motivi del sospetto;
- i Responsabili dei Settori devono trasmettere liadstata comunicazione, protocollata, al Responsathél
Settore Economico-Finanziario in qualita di Gestore
- il Gestore sara tenuto a valutare e trasmettersetmpalazioni allUIF (Unita di Informazione Finaaza),
unitamente con la connessa struttura organizzatipsa individuata, tenuto conto in particolare aleézione
“C", che comprende gli indicatori di anomalia rigdanti i settori dei controlli fiscali, appalti,n&anziamenti
pubblici, immobili, commercio, ma I'attivita di seglazione deve riguardare tutti i settori dell'Emtata la non
esaustivita dell'elencazione;
- il Gestore, non appena ricevuta la segnalaziongatte del Responsabile, effettua le proprie valataz
trasmette senza ritardo la segnalazione di operazgmspetta alla UIF in via telematica attraversadte



Internet, al portale INFOSTAT-UIF della Banca ditaprevia registrazione, abilitazione e adesi@leistema
di segnalazione on line.

2.2.12 INFORMATIZZAZIONE

Si ritiene che lo strumento privilegiato per la y@ezione della corruzione e largamente da attual@ grogressiva
informatizzazione sia delle attivita operative cesse alle competenze, cccote’, sia delle attivita relative alla
governancedella struttura. Tra le principali finalita sotteaetale strumento, oltre allo snellimento dei pdigenti
amministrativi, vi & quella di limitare la discrenalita degli operatori, eliminando o riducendarndo significativo gli
interventi manuali e il rischio di possibili altefani dei dati o documenti che sono nella dispditébdella Municipalita.
Il perseguimento di tale scopo consentirebbe itasaa di diminuire gli episodi dnala gestio

Si valuta pertanto necessario implementare iligiesdell'informatizzazione, in linea con I'evolumie del quadro
normativo che ha introdotto procedure orientatesoeda completa automazione dei processi anche t&aggio della
celerita dei procedimenti.

Tra gli obiettivi da perseguire vi € dunque lonfatizzazione di tutte le procedure per la formaeidegli atti degli
organi politici nonché per la gestione dei procesfithautorizzativi, abilitativi, concessori, pee procedure di scelta dei
contraenti in materia di attivita negoziale.

Si proseguira nell'attivita finalizzata a garantif@ccesso alle anagrafi comunali alle Forze detfide con le quali si
sono stipulate apposite convenzioni che consentdnanettere a disposizione determinati dati e dfinie
congiuntamente modalita operative volte a fac#itaflussi informativi.

2.2.13 IL SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI

Al riguardo, giova sottolineare che i compiti rélatalla verifica dell'attuazione delle misure drgvenzione della
corruzione, attribuiti al RPCT, sono complementispetto a quelli ordinari posti in capo agli orgdncontrollo interni o
esterni all’amministrazione, secondo un modellcaoigzativo fondato sulla ottimizzazione e non ssbarapposizione
dei diversi sistemi di controllo anche al fine dntenere fenomeni dnaladministration

Sirileva I'opportunita di rafforzare la traspazardei controlli effettuati, sia ordinari sia sutfésure di prevenzione della
corruzione, in modo da rendere conoscibile e agpile I'efficacia dell’attivita di verifica compta. In particolare, si
ritiene necessario proseguire nell'attivita vadtalare adeguata comunicazione a tutte le artiasiabrganizzative in
merito ai risultati dei controlli, nonché a pubhlie sul sito istituzionale le informazioni sulliaita di controllo, sulla
tipologia del controllo effettuato e sugli esittartuti di carattere quantitativo e qualitativo.

2.2.14 MONITORAGGIO DEL RISPETTO DEI TERMINI, PREVI STI DALLA LEGGE O DAl
REGOLAMENTI, PER LA CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI

Il costante rispetto dei termini di conclusione gedcedimento amministrativo, in particolare quaastgiato su “istanza
di parte”, & indice di buona amministrazione ed vadabile da monitorare per I'attuazione delleificiie di contrasto
alla corruzione.

I PNA ,tra le misure di carattere trasversalemibnitoraggio sul rispetto dei termini procedimentaltraverso il
monitoraggio possono emergere eventuali omissioitaadi che possono essere sintomo di fenomemutton”.

Si evidenzia che decorso infruttuosamente il teenper la conclusione del procedimento, il privaittadino, che con
domanda ha attivato il procedimento stesso, halttaci rivolgersi al titolare del potere sostitudiaffinché, entro un
termine pari alla meta di quello originariamentevisto, concluda il procedimento attraverso letsire competenti o
con la nomina di un commissario.

In questo ente il titolare del potere sostitutiviodividuato:

a) in caso di inerzia di responsabili di proceditoamon apicali, nel responsabile del Settore dijpetenza;

b) in caso di inerzia di un responsabile di Seftdr8egretario generale previa diffida, con assegme di un termine,
anche in relazione all’'urgenza dell'atto propon&ialdaco di assegnare la pratica ad altro respdesab

Misure:

1) Meccanismi di formazione e attuazione delle sleqi: standardizzazione dei processi e dei procedii

Per ciascuna tipologia di attivita e procediment@lificata a rischio sia in seno alla legge n.18Q& che in seno al
presente PTPCT , ciascun Responsabile di Settare mbgligere — anche con il concorso dei propriatmiatori — un



documento contenente I'elencazione delle relatas & dei passaggi procedimentali, completa detivélriferimenti
normativi (legislativi e regolamentari), dei tentlii conclusione del procedimento e di ogni altraidadione utile a
standardizzare e a tracciaitet amministrativo.

Tale documento costituisce riferimento per I'aggamento del sito web istituzionale, sezione “Amsitiizione
trasparente”, nella parte in cui sono elencatocpdimenti amministrativi.

Ciascun Responsabile del procedimento avra cureoufipilare e conservare agli atti apposita schedeedfica del
rispetto degli standard procedimentali di cui altadetta check-list, motivando le ragioni dell’'efteale scostamento.

A seguito dell'attivita di rilevazione dei procedimti il sito web viene aggiornato costantementeyra del Responsabile
della trasparenza, entro e non oltre 30 gg dalkzione degli atti.

Ciascun dipendente assegnato ad attivita a risdhicorruzione meglio specificate di seguito dovrénformare
tempestivamente il Responsabile della strutturaassima dimensione in cui & incardinato dell'imjiilgs di rispettare
i tempi del procedimento e di qualsiasi altra ankamalevata, indicando le motivazioni in fatto e diritto che
giustificano il ritardo.

2) Meccanismi di controllo delle decisioni e di ntoraggio dei termini di conclusione dei procedirien

| Responsabili di Settore individuano i termini garconclusione dei procedimenti di competenzahangarziale, e
provvedono al monitoraggio periodico del loro rigpeon cadenza almeno semestrale.

Un prospetto riepilogativo circa il rispetto deirteni di conclusione dei procedimenti di competern@amprensivo dei
procedimenti per i quali il relativo termine di abumsione non & stato rispettato, deve essere ondat ciascun
Responsabile di Settore al RPCT , con cadenzasstee entro il 31 luglio ed il 31 gennaio di ogmino, con rispettivo
riferimento al | ed al Il semestre dell’esercizioahziario.

Fatti salvi i controlli previsti dai regolamenti @itati ai sensi e per gli effetti di cui al D.L. h74/2012, convertito in
legge n. 213/2012, il predetto prospetto riepilogatieve indicare:

- il numero dei procedimenti per i quali non sotetigispettati gli standard procedimentali in prdenza citati rispetto al
totale dei procedimenti in corso.

- il numero dei procedimenti per i quali non somatigispettati i tempi di conclusione dei proceditti e la percentuale
rispetto al totale dei procedimenti istruiti netipeo di riferimento;

- la segnalazione dei procedimenti per i quali Bastato rispettato I'ordine cronologico di trattewd e la motivazione di
tali eventi.

Il RPCT , entro 30gg. dall'acquisizione dei repatésparte dei Responsabili di Settore , pubblidesga istituzionale
dell'ente i risultati del monitoraggio effettuato.

Al prospetto riepilogativo dovra essere allegata velazione che dia contezza delle ragioni che dhvaagionato e/o
ostacolato I'eventuale, mancato rispetto dei tergiiconclusione.

Il Responsabile della struttura di massima dimemesiin cui € incardinato deve intervenire tempestgnte per
I'eliminazione delle eventuali anomalie riscontratequalora le misure correttive non rientrino aedba competenza,
dovra informare tempestivamente il RPCT proponehd®gzioni correttive da adottare.

3) Archiviazione informatica e comunicazione.

Gli atti ed i documenti relativi alle attivita ed procedimenti di cui all'articolo 1 comma 16 deligge n.190/2013,
devono essere archiviati anche in modalita infoicaahediante scannerizzazione

Ogni comunicazione interna inerente tali attivitfprecedimenti, inoltre, deve avvenire esclusivamenve possibile,
mediante posta elettronica certificata.

4)Verifica della corretta applicazione delle misameche ai fini della valutazione della performarmdividuale degli
Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutamio

5)Attivazione di responsabilita disciplinare dgdeindenti in caso di violazione dei doveri

2.2.15 MONITORAGGIO DEI TEMPI DI PAGAMENTO RAPPORTI TRA L'AMMINISTRAZIONE E |
SOGGETTI CHE CON LA STESSA STIPULANO CONTRATTI O CH E SONO INTERESSATI A
PROCEDIMENTI DI AUTORIZZAZIONE, CONCESSIONE O EROGA ZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI

DI QUALUNQUE GENERE

Ciascun Responsabile delle strutture di massimamsione ha I'obbligo di verificare periodicamengerégolarita dei
pagamenti dovuti dall’Ente in forza di legge o dintratto. || Ragioniere generale dellEnte deve maaicare ogni
semestre (31 luglio, 31 gennaio) al RPCT I'elenebpdgamenti effettuati oltre i termini previsti.



Con cadenza semestrale i Responsabili delle steutiumassima dimensione trasmettono al RPCT umtoraggio delle

attivita e dei procedimenti relativi a contrattagorovvedimenti di autorizzazione, concessiomeogazione di vantaggi
economici di qualunque genere.

L’esito dell'attivita & sottoposta all’obbligo dupblicazione nell’apposita sezione del sito isfiilmale Amministrazione
trasparente.

2.2.16 MISURE PER LA TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFE TTUI SEGNALAZIONI DI ILLECITO
(WHISTLEBLOWER)
Il pubblico dipendente che denuncia all'autoritadiziaria o alla Corte dei Conti, ovvero riferisgkeproprio superiore
gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a@scenza in ragione del proprio rapporto di laveran pud essere
sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misigerichinatoria, diretta o indiretta, avente effedtille condizioni di
lavoro per motivi collegati direttamente o indiegttente alla denuncia, a meno che il fatto non cotngEsponsabilita a
titolo di calunnia o diffamazione (art. 54 bis ds.@.165/2001).
Le condotte illecite oggetto delle segnalazioniitegoli di tutela comprendono non solo I'intera gaendei delitti contro
la pubblica amministrazione di cui al Titolo Il, @al, del codice penale (ossia le ipotesi di cdowe per I'esercizio
della funzione, corruzione per atto contrario aietod’ufficio e corruzione in atti giudiziari, digplinate rispettivamente
agli artt. 318, 319 e 319-ter del predetto codiogg, anche le situazioni in cui, nel corso delRatéi amministrativa, si
riscontri 'abuso da parte di un soggetto del pogetui affidato al fine di ottenere vantaggi ptivaonché i fatti in cui —
a prescindere dalla rilevanza penale — venga ide@zia un mal funzionamento dellamministrazioneaasa dell’'uso a
fini privati delle funzioni attribuite, ivi compred’inquinamento dell’azione amministratiad externo.
L'identita del segnalante non puo essere rivelgdl:ambito del procedimento penale, l'identita siegjnalante € coperta
dal segreto nei modi e nei limiti previsti daiticolo 329 del codice di procedura pen&ell'ambito del procedimento
dinanzi alla Corte dei conti, I'identita del segmdé non puo essere rivelata fino alla chiusurka dabe istruttoria.
Nell'ipotesi di avvio di un eventuale procedimentisciplinare a seguito della segnalazione, I'id@ntdel segnalante puo
essere rivelata all'accusato solo nei casi inioujternativa:

- visia il consenso espresso del segnalante, secheréa contestazione dell'addebito disciplinarefeimata su

accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla satpzione;
- la contestazione dell'addebito disciplinare risfdtndata, in tutto o in parte, sulla segnalaziona eonoscenza
dell'identita del segnalante risulti assolutaméntispensabile alla difesa dell'accusato.

La segnalazione é sottratta all'accesso previgh adicoli 22 e ss della L 241/90 e smi.
Si evidenzia che il Comune ha gia provveduto adttad® specifico regolamento per la disciplina elethodalita
attraverso le quali il dipendente e/o il cittadisegnala condotte illecite all'interno dell’Ente,rgatendo massima
riservatezza al segnalante.

Misure:

1) Sviluppo di piattaforma@pen Whistleblowingper la realizzazione di un sistema di gestionke deegnalazioni di
condotte illecite conforme alle Linee Guidadi clia®eterminazione ANAC n. 469/2021,;

2 ) Qualora, all'esito delle verifiche, la segnadae risulti fondata, in tutto o in parte, il RPCih relazione alla natura
della violazione, provvedera:

a) a comunicare l'esito dell’accertamento al Respbile della struttura di massima dimensione diasppenza
dell'autore della violazione accertata affinché tidgrovvedimenti di competenza, incluso, sussisione i presupposti,
I'esercizio dell’azione disciplinare, purché la quetenza, per la gravita dei fatti, non spetti téreente all’Ufficio
Procedimenti Disciplinari che in tal caso provvedéirettamente;

b) a presentare segnalazione all’Autorita Giudiaisompetente, se sussistono i presupposti di jegge

c) ad adottare o a proporre di adottare, se la etenga € di altri soggetti o organi, tutti i neegsprovvedimenti
amministrativi per il pieno ripristino della legai

2.2.17 PATTI DI INTEGRITA E PROTOCOLLI DI LEGALITA  NEGLI AFFIDAMENTI DI LAVORI,
SERVIZI E FORNITURE E NEL RILASCIO DI PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA
GIURIDICA DEL PRIVATO DI COMPETENZA DELL'ENTE.

L'ente locale per il perseguimento delle propiialita istituzionali, € chiamato ad esercitare petenze anche in



settori particolarmente sensibili in quanto aa altischio di infiltrazioni da parte della crimii@l organizzata e di
interferenze indebite di comitati d’affari e detlaminalita comune.

Giova rappresentare, al riguardo, che per cormmlidrientamento giurisprudenziale le amministnaizjgubblicheper
operare piu incisivamente e per assicurare, in rgémela prevenzione da possibili rischi di aggimss da parte del
crimine organizzato e da fenomeni di devianza guttierazione dei principi di trasparenza, libertdndpresa e leale
concorrenza, possono individuare e introdurre ngpm atti amministrativi, attraverso specificHawsole di gradimento
-clausole di tutela- , ulteriori misure di legalitda affiancare a quelle normativamente previgse ta rafforzare gli
impegni alla trasparenza e alla legalita e a resguifizzare i soggetti che entrano in rapporto esse sulle conseguenze
interdittive di determinate azioni, e riguardanti ventaglio di cd. situazioni a rischio, che, set®@on individuate
specificamente dalla normativa di settore, delinefattispecie che possono dar luogo a comportagitieqiti.

Al fine di assicurare, in generale, la prevenzidaetali fenomeni che certamente pregiudicano itetty svolgimento
dell'azione amministrativa dellEnte e che cosstiino anche remora ad un sano sviluppo economicteutiorio,
nonché al fine di salvaguardare la liberta di iesar, la concorrenza leale nonche la piena affitkabilorale dei soggetti
con cui entra in rapporto I'Ente ha intendimentsaditoscrivere con la Prefettura di Palermo ungmaito di legalita la
Cui accettazione € stata configurata dall’ente eqmesupposto necessario e condizionante la paai@one dei
concorrenti ad una gara di appalto nonché peascio di provvedimenti ampliativi .

Il disegno strategico che si intende perseguimaatso il protocollo di legalita € principalmentgello di rafforzare
I'efficacia complessiva degli strumenti di preveor® e repressione, messi a disposizione dall’Ondémao, delle
interferenze illecite nei settori dei contratti plibi di lavori, servizi e forniture nonché dellhenistica e dell’edilizia
privata, sia attraverso una stretta collaborazivaeComune e Prefettura, sia attraverso la pawsidi disposizioni
innovative volte a integrare il dettato normativo.

Attraverso il Protocollo, quindi, da un lato vienesteso ulteriormente lI'ambito di applicaziondaddbcumentazione
antimafia — ed in particolare delle informazionil d&refetto - alle materie dell'urbanistica e dealilezia privata,
dall'altro, si incentiva e si valorizza l'utilizzdi apposite misure per scongiurare il manifestatiinterno della
Municipalita di fenomeni di corruzione e di illéei

Alla luce della DELIBERA 26 novembre 2020 del COMITO INTERMINISTERIALE PER LA
PROGRAMMAZIONE ECONOMICA pubblicata in GURI seri@gerale n. 21 del 29 gennaio 2021 relativa aglbmatic
di legalita finalizzati a prevenire il rischio delinfiltrazioni mafiose nell’affidamento di lavodi realizzazione delle
infrastrutture e degli insediamenti prioritari,dii all'art. 203 del decreto legislativo 18 apr@@16, n. 50, si ritiene utile
introdurre nei contratti per lavori da eseguire irdporto superiore a € 250.000,00 le clausole daliea al fine di
fronteggiare il suddetto rischio nella gestione aieitieri di lavoro.

Misure:

1) | Responsabili di Settore devono inserire nagii amministrativi da loro adottati relativi aglffidamenti di lavori,
servizi e forniture e nel rilascio di provvedimeatnpliativi della sfera giuridica del privato diropetenza dell’Ente le
clausole e le condizioni che saranno previste mabollo di Legalita stipulato con la PrefettuigPglermo.
2)Monitoraggio semestrale dell’applicazione dellevisioni del Protocollo di Legalita stipulato cdm Prefettura di
Palermo.

2.2.18 SOCIETA’ PARTECIPATE

Con Linee guida approvate con determinazione n4/R037, cui si rinvia per indicazioni di dettaglibAutorita ha
precisato le misure di prevenzione della corruziertk trasparenza che le societa e gli enti ditdiprivato controllati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni sonaute ad attuare successivamente all’entrata in reigdel decreto
legislativo 25 maggio 2016, n. 97.

E in questa sede utile rammentare che le socighideati di diritto privato in controllo pubblicoiaui all'art. 2-bis, co. 2,
lett. b) e c), d.lgs. 33/2013, sono tenuti: a) ddttare il documento unitario che individua le mésdel “modello 231" e
le misure integrative di prevenzione della corragiocomprensivo della sezione dedicata alla trasgar b) nominare un
Responsabile della prevenzione della corruzionella ttasparenza (RPCT); c¢) applicare gli obblidjhirasparenza di cui
al d.lgs. 33/2013, con i limiti della compatibilitd) dotarsi di una disciplina interna per il ristm delle istanze di
accesso generalizzato; e) provvedere alla deliroitezdelle attivita di pubblico interesse negliiatit diritto privato
partecipati.



Analogamente le societa a partecipazione pubblaa di controllo di cui all’art. 2-bis, co. 3, primperiodo, d.lgs.
33/2013, in relazione alle attivita di pubblicoertsse svolte sono tenute ad assicurare il rsmtgli obblighi di
pubblicazione e accesso civico “semplice” e adcasaie I'esercizio del diritto di accesso civicongelizzato nei
confronti di attivita di pubblico interesse, coferimento a dati e documenti non gia pubblicatistd della societa.

Per quanto sopra rappresentato, e intendimenta déilnicipalitd, nel’ambito dell'esercizio delle qprie funzioni
connesse alla vigilanza e controllo delle societéiqeipate, promuovere la propria azione finalizzalla ricognizione
dello stato di attuazione delle norme suddette.

Misure:

1)Attivita di monitoraggio curata dal RPCT al fideverificare se la societa controllata ha proviedilla:

creazione di un’autonoma sezione Amministrazioneiéda trasparente sul sito;

adozione modello di organizzazione e gestione (M&G@.lgs. 231/2001;

nomina Responsabile di prevenzione della Corre{®PC) e/o Responsabile della trasparenza (RT);

adozione di misure volte alla prevenzione dellaruione in un autonomo documento o in un’apposiaione del
(MOG) che tengano luogo del Piano triennale pepriavenzione della Corruzione (PTCP) e/o di misure tengano
luogo del Piano triennale per la trasparenza &ebnta (PTTI);

individuazione delle aree di rischio;

individuazione di un Codice di comportamento d@/ardCodice disciplinare;

adozione di un Codice etico;

adozione di una procedurawlhistleblowinge relative modalita;

adozione e relativa pubblicazione di Regolamenthateria di accesso nelle sue diverse “versiorgfiggalizzato, civico
e documentaleskl. 241/1990);

adozione e relativa pubblicazione di misure orgeatize e/o procedure per garantire il diritto dcegso, nelle sue
diverse “versioni”: generalizzato, civico e docunada Exl. 241/1990);

pubblicazione della relazione del RPCT;

allosservanza delle disposizioni normative in mateli inconferibilita e incompatibilita di incafic di Amministratore
negli enti di diritto privato controllati dal Comen

2)Verifica della corretta applicazione delle misamche ai fini della valutazione della performaimdividuale degli
Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutaso

3)Attivazione di responsabilita disciplinare dgpeidenti in caso di violazione dei doveri.

2.2.19 AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON L A SOCIETA CIVILE

In conformita al PNA 2022 I'ente intende pianifieaad attivare misure di sensibilizzazione delteadinanza finalizzate
al contrasto alla corruzione e alla promozioneadeliltura della legalita.

Misure:

1)Una prima azione consiste nel dare efficace cacazione e diffusione alla strategia di prevenziaeé fenomeni
corruttivi impostata e attuata mediante il presdPT€CPT e alle connesse misure. Per tale ragionreT@PT verra
pubblicato in evidenza sul siteebdel Comune, oltre che nell'apposita sezitemmministrazione trasparente”
2)Considerato che I'azione di prevenzione e caatrdslla corruzione richiede un'apertura di creditdi fiducia nella
relazione con cittadini, utenti e imprese, che passrirsi anche di un rapporto continuo alimentibfunzionamento di
stabili canali di comunicazione, I'amministraziodedichera particolare attenzione alla segnalazidaBesterno di
episodi di cattiva amministrazione, conflitto dieressi, corruzione. Pertanto verra attivato daim@ne un canale di
segnalazione - reclamo, con relativa modulistitttaeerso cui € possibile oltre che verificare tats della qualita
percepita, anche acquisire segnalazioni di epdiodialaffare/cattiva gestione.

3)Espletamento di attivita formative e informatifiealizzate a diffondere e rafforzare la culturdlaédegalita con il
coinvolgimento delle comunita amministrate.

2.2.20 MONITORAGGIO SUL GRADO DI ATTUAZIONE DEL PIA NO

L'art. 16, comma 1, lett. | bis - ter - quater Bdlys 165/2001 prevede una specifica competenzedidgéenti (estendibile,
in ambito locale, ai responsabili incaricati di poémni organizzative) nell'effettuare periodicameitmonitoraggio delle
attivita nelle quali piu elevato ¢ il rischio detiarruzione, nel fornire le informazioni utili inateria di prevenzione della



corruzione al RPCT e nel proporre misure di preime ulteriori rispetto a quelle gia esistenti. Bamentale & quindi
I'apporto collaborativo dei Responsabili di Settoed monitoraggio sullo stato di attuazione delnBién ciascun Settore,
onde consentire al RPC di avere una visione, sigergée sia dettagliata per singole Aree a rischiEl|o stato di
efficienza del sistema di prevenzione della coooeisviluppato nella programmazione triennale.

Entro il 31 ottobre di ciascun anno ogni Resporsatii Settore deve trasmettere al RPCT una relazsofi'attuazione
delle previsioni del Piano, segnalando I'andameigite attivita a piu elevato rischio, le eventualiicita ed avanzando
proposte operative. Riferisce sugli esiti del mangiggio delle misure di prevenzione obbligatoridi ejuelle ulteriori
introdotte dal presente Piano ed in particolare :

-sui tempi di conclusione dei procedimenti ammiaitsti;

- sulla rotazione del personale;

- sui rapporti che intercorrono tra i soggetti che ganto dell’ente assumono le decisioni sulle &étia
rilevanza esterna, con specifico riferimento afigazione di contributi, sussidi, etc, ed i beneficielle
stesse;

- sulle attivita svolte per conto di privati da dipgenti che cessano dal servizio;

- sulle autorizzazioni rilasciate ai dipendenti [mesvolgimento di attivita ulteriori;

- sull'applicazione del Codice di comportamento.

Infine, il Responsabile di Settore formula le prsigoper I'implementazione delle gestione dei rignbicedendo alla
mappatura dei processi ed all'individuazione dmihii ad esso annessi onde poter consentire, indezlggiornamento
del Piano entro il 31 gennaio dell' anno success$iawicchimento dei processi mappati.

2.2.21 COORDINAMENTO TRA PTPCT E PIANO DELLA PERFOM ANCE

Occorre confermare il collegamento tra il PTPCTsidtema dei controlli, gli obblighi di trasparenza il Piano della
Performance, per assicurare, con maggiore faabt@portamenti interni finalizzati a prevenire atévillegittime ed
illecite, senza in alcun modo pregiudicare I'efficza e I'efficacia dell’'azione amministrativa.

Al fine di realizzare un puntuale collegamento fonale tra Piano della Performance e PTPCT le migduprevenzione
e di contrasto alla corruzione costituiscono argunest'anno obiettivi strategici, sia per la vahidae della performance
organizzativa sia della performance individuale.

La traduzione delle misure di prevenzione in specifbiettivi, rilevanti in sede di performancechiedera uno studio
appropriato, che dovra essere effettuato dal RR@igiantamente al Nucleo di valutazione .

Nel 2022 sono stati assegnati uno o piu obiettiviRasponsabili di Settore sul rispetto delle misdreprevenzione,
generali o specifiche, per gli uffici di propriampetenza.

Il Nucleo dell’Ente, in sede di valutazione dedliettivi di performance individuale di cui detiehesclusiva competenza
, acquisisce:

a) dal Responsabile della Prevenzione e Corruziongpsifa attestazione che comprovi I'assolvimentaide del
Responsabile di Settore, e di ogni altro dipendsoggetto a valutazione, degli obblighi imposti dedsente
piano, ivi compresi gli obblighi di trasparenza;

b) dal’'U.P.D. apposita attestazione sull'inesisteazearico del Responsabile di Settore e di ognd altpendente
soggetto a valutazione di una sanzione disciplirarmperiore alla sospensione di giorni 1, definitieate
irrogata, nell’anno di riferimento del piano perfa@nce, in violazione al Codice di Comportamento.

Il dipendente al quale viene rilasciata una atméste negativa in merito a quanto previsto dallecpdente lettera a),
ovvero che abbia subito una sanzione disciplinareudalla precedente lettera b), & escluso ddtiébazione di ogni
qualsiasi tipologia di premialita.

Nella Relazione sulla performance si dovra tenergacdei risultati organizzativi e individuali, ielazione all’attuazione
concreta delle misure di prevenzione della cormegjall'individuazione di eventuali scostamentietl@ misure ulteriori
da inserire nel Piano.

2.2.22 REVISIONE DI PROCESSI DI PRIVATIZZAZIONE ED ESTERNALIZZAZIONE DI
FUNZIONLATTIVITA’ STRUMENTALI E SERVIZI PUBBLICI.

Il PNA indica alle amministrazioni pubbliche, tiéol di partecipazioni, soprattutto di controllo,énti di diritto privato,



ivi comprese quindi le associazioni e le fondaziama serie di misure, coerenti con il processaedisione delle
partecipazioni avviato con il Decreto Legislativ® hgosto 2016 n. 175 “Testo unico in materia diietaca
partecipazione pubblica”, con particolare riguapgo le attivita di pubblico interesse affidate agiti partecipanti.

1. In coerenza con le indicazioni del PNA, il Comune/ma:

a)valutare ai fini dell’analitica motivazione per leostituzione di nuovi enti o del mantenimento di
partecipazione in essere, se la forma privatistisaadeguata alla garanzia dell'imparzialita eadetsparenza
delle funzioni affidate. Considerare, a tal fingotesi di “reinternalizzazione” dei compiti everitnante gia
affidati;

b) con riferimento alle attivita strumentali, vigilep&rché siano affidate agli enti privati partedifasole attivita
strumentali piu “lontane” dal diretto svolgimentiofanzioni amministrative;

C) in tutti i casi di societa mista, individuera ilcso privato con procedure concorrenziali, vigilarattentamente
sul possesso, da parte di privati concorrentiedursiti non solo economici e professionali, mahendi quelli
attinenti la moralita ed onorabilita;

d) con riferimento alle procedure di affidamento lavservizi e forniture, alle procedure di espropigae di
pubblico interesse, all’erogazione di servizi demesse generale e di interesse economico gensodieporra
gli enti partecipati a piu stringenti e frequentintrolli sugli assetti societari e sullo svolgimemntelle attivita
di pubblico interesse affidate;

€) promuovera, negli statuti degli enti di diritto yato a controllo pubblico, la separazione, ancHepdato di
vista organizzativo, delle attivita di pubblicoentsse da quelle svolte in regime di concorrenza;

f) introdurra, negli enti di diritto privato a contimlpubblico, regole che avvicinano il personaleueltp delle
pubbliche amministrazioni, ai fini della garanzilliimparzialita. Es.: 'adozione di procedure consuali per
il reclutamento, sottratte alla diretta scelta dagiministratori degli enti, nonché procedure didamento di
incarichi equivalenti agli incarichi dirigenzialelie pubbliche amministrazioni che diano analogaegzie di
imparzialita, soprattutto qualora tali incarichasd relativi ad uffici cui sono affidate le attéitli pubblico
interesse ( nella misura in cui & stato possil@lgasare organizzativamente tali uffici). Il riconmsento in
capo ai responsabili di tali uffici (comunque diiata di pubblico interesse) di garanzie di auton@
gestionale comparabili con quelle riconosciute iagenti delle pubbliche amministrazioni. L'appli@ane
delle regole sulla trasparenza secondo quantogtoesial D. Lgs n. 33/2013;



CAPO I
MISURE DI RISCHIO SPECIFICHE

SETTORE DI RISCHIO GENERALE A
Schedan. |
SETTOREII
SETTORE DI RISCHIO: ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEERSONALE

PROCESSGOeclutamento, progressione in servizio e trasforziane rapporto di lavoro
ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

P
2)
3)
4)
5)

Adozione programma fabbisogno del personale

Pubblicazione bandi

Espletamento procedure concorsuali

Assunzione di personale a tempo indeterminato eragato ed ai sensi della legge n. 68/1999
Sistemi di valutazione dei dipendenti

MAPPATURA RISCHI:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7
8)

9)

MISUR
1)

2)

Mancanza adeguata pubblicita:il dipendente omattéace adegua la pubblicita alla possibilita diessp a
pubbliche opportunita

Mancata adeguata informazione:il dipendente ontiéttiare adeguata informazione ai beneficiari

Abuso delle funzioni di membro di Commissione:camportamento consapevole, derivante potenzialnamte
vari fattori (perseguimento fini personali, agevelaerzi), i membri della Commissione possono ceampi
operazioni illecite, favorendo la selezione di wnpit soggetti non idonei o non titolati

Assoggettamento a minacce o pressioni esternerii tipo:in conseguenza di pressioni di vario tipdup
possono compiere operazioni illecite (manipolazida®) sulla stesura del provvedimento finale

Omissioni di doveri d'ufficio:omissione di azioncomportamenti dovuti in base all’Ufficio svolto

Mancanza di controlli/verifiche: ildipendente oneeticune fasi di controllo o verifica al fine diariere per sé o
per altri vantaggi

Discrezionalita nelle valutazioni:il dipendente mfettuare stime non conformi o scelte arbitrarie
Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedith#é dipendente accelera o ritarda l'adozione del
provvedimento finale favorendo o ostacolando irggirprivati

False certificazioni:con comportamento consapevilalipendente favorisce l'attestazione di un datm
veritiero oppure con negligenza omette dati esiisten

E DI PREVENZIONE:
Adozione di misure di pubblicizzazione tali da rerw effettiva la possibilita di conoscenza da paeée
cittadini delle opportunita offerte dallEnte in teda di assunzioni di personale, ivi compresa la
pubblicazione sul sito web dell’Ente dell'avvismigura di regolamentazione)
Osservanza delle procedure standardizzate disatplida regolamenti interni (misura di regolameotes)



3) Adozione di procedure selettive conformi ai princifell’articolo 35 c¢. 3 del D.Lgs. 165/20)1volte
all'accertamento della professionalita richiestahe c garantiscano in misura adeguata l'accesso
dall'esterno(misura di regolamentazione)

4) Predisposizione bandi che prevedano requisiti diepgpazione proporzionati e non personalizzati(msisdi
regolamentazione)

5) Predisposizione bandi che prevedano criteri duteaione oggettivi delle prove, trasparenti e idome
verificare il possesso dei requisiti attitudinapmfessionali richiesti(misura di regolamentazjone

6) Adozione di una casella di posta certificata reséartramite sito web istituzionale da utilizzareglila
interessati per la trasmissione delle istanze(raidiuregolamentazione)

7) Nomina di una commissione di concorso imparziatenposta da soggetti professionalmente competenti e
composte anche da un membro esterno in grado déuess® una maggiore imparzialita(misura di
regolamentazione)

8) Acquisizione di dichiarazione di inesistenza dismuli inconferibilita incompatibilita o conflittoi dhteressi
per far parte di Commissioni di concorso pubbliest.(35 bis D.Lgs 165/200%isura di disciplina del
conflitto di interessi)

9) Controllo d'ufficio sull’autenticita del titolo dstudio piu elevato dichiarato dal candidato e sudsgsso
effettivo dei requisiti di accesso alla seleziopaforso (misura di controllo)

10) Denuncia alla A.G. delle falsita accertate nell@esiori dichiarazioni presentate dagli utenti(mistdi
segnalazione e protezione)

11) Accesso agli atti immediato da parte di chiunquetivan interesse giuridicamente rilevante e rilasi copie
degli atti entro 10 giorni dalla richiesta (misulia’egolamentazione)

12) Processi dirotazione periodica del responsalgl@bcedimento (misura di rotazione)

13) Verifica della corretta applicazione delle misurelee ai fini della valutazione della performanceividuale
degli Incaricati di P.O. da parte del Nucleo divtazione (misura di controllo)

14) Attivazione di responsabilita disciplinare dei digenti in caso di violazione dei doveri di cui aingi
precedenti (misura di segnalazione e protezione)

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:
1) Trasformazione rapporto di lavoro da tempo pietengpo parziale e viceversa.

MAPPATURA RISCHI:
1) Accoglimento di istanza in violazione di norme dntratto e regolamento per favorire I'interessato.

SLe procedure di reclutamento nelle pubbliche amstiarioni si conformano ai seguenti principi: apguita pubblicita della selezione e modalita di
svolgimento che garantiscano l'imparzialita e asBio economicita e celerita di espletamento, ramio, ove e' opportuno, all'ausilio di sistemi
automatizzati, diretti anche a realizzare formediselezione; b) adozione di meccanismi oggettitrasparenti, idonei a verificare il possesso dei
requisiti attitudinali e professionali richiesti relazione alla posizione da ricoprire; c) rispedtle pari opportunita tra lavoratrici e lavoragtat)
decentramento delle procedure di reclutamentopejposizione delle commissioni esclusivamente cperéisdi provata competenza nelle materie di
concorso, scelti tra funzionari delle amministrazialocenti ed estranei alle medesime, che norostamponenti dell'organo di direzione politica
dellamministrazione, che non ricoprano carichetiphe e che non siano rappresentanti sindacaksgdati dalle confederazioni ed organizzazioni
sindacali o dalle associazioni professionali; &-fEssibilita di richiedere, tra i requisiti pretviper specifici profili o livelli di inquadramentdl
possesso del titolo di dottore di ricerca, che dmraunque essere valutato, ove pertinente, traliiiievanti ai fini del concorso.

®Coloro che sono stati condannati, anche con semteniz passata in giudicato, per i reati previsticapo | del titolo Il del libro secondo del codice
penale: a) non possono fare parte, anche con daihpégreteria, di commissioni per l'accesso elazione a pubblici impieghi; b) non possono esser
assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffieposti alla gestione delle risorse finanziaaiéacquisizione di beni, servizi e forniture, ché alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, coutiri sussidi, ausili finanziari o attribuzioni éntaggi economici a soggetti pubblici e privajinon
possono fare parte delle commissioni per la satacontraente per l'affidamento di lavori, fornéle servizi, per la concessione o I'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjatbnché per l'attribuzione di vantaggi econordicijualunque genere. 2. La disposizione prevista al
comma 1 integra le leggi e regolamenti che diswdpio la formazione di commissioni e la nomina dkitivi segretari)).



MISURE DI PREVENZIONE:
1) Verifica della sussistenza dei presupposti djgée per la trasformazione del rapporto di lavorasgma di

regolamentazione)

2) Controlli a campione nella misura del 30% dédl®dei procedimenti con cadenza semestrale(méiwantrollo)

3) Verifica della corretta applicazione delle mieswanche ai fini della valutazione della performamgividuale degli
Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutaw(misura di controllo)

4) Attivazione di responsabilita disciplinare deépehdenti in caso di violazione dei doveri di cuipanti precedenti
(misura di segnhalazione e protezione)

SETTORE DI RISCHIO GENERALE B
Schedan.2
TUTTI | SETTORI
SETTORE DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI

PROCESSOprogrammazione
ATTIVITA’ - PROCEDIMENTO:
1) Analisi e definizione dei fabbisogni
2) Programmazione biennale delle forniture principaiiiennale dei lavori e delle opere

MAPPATURA RISCHI:
1) Individuazione dei fabbisogni non rispondenti @&égenze del Comune.
2) Individuazione disorganica, antieconomica dei ladetle opere e delle forniture di beni e/o sergiei mancata



o ritardata approvazione degli atti di programmaeio

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Adozione di idonee procedure di identificazione f@dibisogni e di programmazione degli affidamefmtiisura
di regolamentazione)

2) Obbligo di adeguata motivazione in fase di programione in relazione a natura, quantita e tempistislta
prestazione, sulla base di esigenze effettive @meotate emerse da apposita rilevazione nei canfdegli
uffici richiedenti(misura di regolamentazione)

3) Rispetto della tempistica e delle modalita procefiurstabilite dalla normativa vigente(misura di
regolamentazione)

4) Audit interni su fabbisogno e adozione di procedaterne per rilevazione e comunicazione dei fatupis in
vista della programmazione, accorpando quelli omeifeisura di regolamentazione)

5) Obbligo di ciascun Responsabile di Settore di remgeibblico annualmente, entro il mese di febbra@,sito
istituzionale dell’Ente , I'elenco indicativo deavori, dei beni e delle forniture di servizi chepsevede di
appaltare nel corso dell’anno solare (misura dipaaenza)

6) Controllo periodico e monitoraggio dei tempi pragreati mediante sistemi di controllo interno di gas in
ordine alle future scadenze contrattuali attravémdabligo specifico di informazione in relazionéleaprossime
scadenze contrattuali da parte del responsabilprdeédimento ai soggetti deputati a programmapedeedure
di gara. (misura di controllo)

7) Obbligo di indire le procedure di aggiudicaziones@ndo le modalita del Codice degli appalti, alme#eamesi
prima della scadenza dei contratti per la fornitleabeni e dei servizi. (misura di regolamentagjon

8) Verifica della corretta applicazione delle misurelze ai fini della valutazione della performancdividuale
degli Incaricati di P.O. da parte del Nucleo divdazione(misura di controllo)

9) Attivazione di responsabilita disciplinare dei digenti in caso di violazione dei doveri(misuraegsalazione e
protezione)



SETTORE DI RISCHIO GENERALE B
Schedan. 3
TUTTI ISETTORI
SETTORE DI RISCHIO : CONTRATTI PUBBLICI

PROCESSOprogettazione gara
ATTIVITA- PROCEDIMENTO:
1) Consultazione di mercato per la definizionspkcifiche tecniche

1)
2)

3)
4)

5)

6)
7

8)
9)

2) Nomina del RUP

3) Individuazione dell'istituto per I'affidamento

4) Individuazione degli elementi essenziali del cadra

5) Determinazione dell'importo contrattuale

6) Scelta della procedura di aggiudicazione

7) Predisposizione di atti e documenti di gara inclii€apitolato

8) Definizione di criteri di partecipazione, del critedi aggiudicazione e dei criteri di attribuziodel punteggio

MAPPATTURA RISCHI:

Attribuzione impropria di vantaggi competitivi agggto mancata o carente consultazione del mercato;

Nomina di RUP contigui ad imprese concorrenti ovipdiei requisiti idonei ad assicurare la terzietdomina dei

medesimi progettisti

Utilizzo improprio di un istituto al fine di fava® singoli operatori

Predisposizione di clausole vaghe per favorire quad degli operatori, a seguito di lacunosa indigirlone degli

elementi essenziali del contratto

lllecito frazionamento del contratto al fine di @&re le prestazioni in materia di procedure ditacgél contraente.
Insufficiente stima del valore dell’'appalto in \aaione degli arti. 3- 28 e 35 del Codice degli dgppa

Scelta di una determinata procedura di gara p@rif@un operatore economico

Definizione personalizzata dei requisiti di gara faorire qualcuno e/o in forma restrittiva, peckidere qualche
operatore con previsione di requisiti restrittivpdrtecipazione e/o Capitolati approssimativi

Infiltrazioni da parte del crimine organizzato thrspo mafioso o di comitati d’affari

Determinazione di criteri di aggiudicazione perdizzati, atti a favorire un operatore o ad escledatri; Eccessiva
discrezionalita nei criteri

MISURE DI PREVENZIONE:

)

2)

Regolamentazione dell’attivita amministrativa nefdese della redazione del bando di gara mediaintelari o
direttive in ordine alla corretta applicazione detorme vigenti di cui al D.Lgs. 50/2016 e smi (s di
formazione)

Obbligo di motivazione nella determina a contramrerdine sia alla scelta della procedura sia stkdta del sistema
adottato ovvero della tipologia contrattuale (adaggpalto/concessione) (misura di regolamentazione)

"Nel concetto di contratti pubblici rientrano andaeonvenzioni di lottizzazione o urbanistiche lmi atti di contenuto simile variamente denominati
che prevedono obblighi di cessione al Comune @ diderritorio da destinare a uso pubblico o Elizeazione a carico del privato beneficiario di
opere di urbanizzazione primaria e secondaria,iémali o non anche qualora il soggetto incaridgtiesecuzione delle opere di urbanizzazioneaia |
stesso privato beneficiario o soggetto da lui irtliato.



3) Aggiornamento almeno annuale di bandi e capitplativerificarne la conformita ai bandi tipo redali’ANAC e
il rispetto della normativa anticorruzione e Codit€€omportamento(misura di regolamentazione)

4) Determinazione delle clausole dei bandi di garariggdetto dei principi di proporzionalita e adetpzaa alla
tipologia ed all'oggetto della prestazione per lelg la gara € indetta, senza effettuare alcunebital limitazione
dell'accesso delle imprese interessate presentimgricato, favorendo i principi di massima partezipae e
concorrenzialita e par condicio dei concorrenti

5) Obbligo di motivazione nella individuazione deiteri di prequalificazione e dei criteri afferentlaavalutazione
dell'offerta (misura di regolamentazione)

6) Dichiarazione, da parte dei soggetti coinvolti agkdazione della documentazione di gara, in caitesta I'assenza
di conflitti di interesse in relazione allo spectfioggetto della gara; (misura di disciplina dmiftitto di interessi)

7) Utilizzo di clausole standard conformi alle presimi normative con riguardo a garanzie a corrediyafferta,
tracciabilita dei pagamenti e termini di pagameagb operatori economici(misura di regolamentazjone

8) Utilizzo di clausole standard conformi alle prezini di patti di integrita o protocolli di legaditcontenenti obblighi
da far assumere dai soggetti concorrenti al fingomdivenire il rischio infiltrazioni criminali nelleommesse
pubbliche(misura di regolamentazione)

9) Previsione in tutti i bandi, awvvisi, lettere dvito, per valori contrattuali secondo legge, delisciplina prevista in
materia di documentazione antimafia (misura di legentazione)

10) Previsione in tutti i bandi, avvisi, lettere diito dell’'obbligo dell’acquisizione preventivaelcthumero, nominativi
dei lavoratori, mansioni e criterio di assunziomdmpegnare nell’affidamento(misura di regolameiotae)

11) Previsione in tutti i bandi, avvisi, lettere divito adottati di una clausola risolutiva del cattin a favore della
stazione appaltante in caso di gravi inosservangha dnormativa antimafia, anticorruzione e codice d
comportamento, nonché di inosservanza delle claudolpatti di integrita o protocolli di legalita (sura di
regolamentazione)

12) Formazione specifica sulla materia (misura di fzione)

13) Verifica della corretta applicazione delle misureslze ai fini della valutazione della performanceividuale degli
Incarichi di P.O. da parte del Nucleo di Valutaadmisura di controllo)

14) Attivazione di responsabilitd disciplinare dei digenti in caso di violazione dei doveri di cui aing
precedenti(misura di segnalazione e protezione)

AREA DI RISCHIO GENERALE B
Scheda n.4
TUTTI | SETTORI
SETTORE DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI
PROCESSOselezione del contraente, verifica dell’aggiudicaae, stipula del contratto
ATTIVITA’ - PROCEDIMENTI:
1) Pubblicazione di bando ed avvisi
2) Gestione di albi ed elenchi di operativi economici
3) Nomina della Commissione di gara
4) Valutazione dei requisiti di gara
5) Revoca del bando o dell’'avviso di gara
6) Valutazione delle offerte e verifica delle anomalie
7) Aggiudicazione provvisoria e formazione della gratuia
8) Formalizzazione dell'aggiudicazione definitiva
9) Comunicazioni sull'eventuale esclusione dei paptati alla gara



10) Revoca dell’aggiudicazione

11) Stipula del contratto

12) Affidamenti diretti sotto la soglia normativamemevista
13) Proroghe e Rinnovi contrattuali

14) Contratti affidati in via d’urgenza

MAPPATURA RISCHI:

1) Restrizione dei potenziali partecipanti per I'agsedi pubblicita del bando

2) Rotazione periodica del responsabile del procedionen

3) Favoritismo di alcuni operatori, presenti negliiatbseguito mancato aggiornamento degli elenchi

4) Irregolare composizione della commissione/seggigada con lindividuazione di dipendenti o terzeati interesse
alla procedura o comunque non idonei

5) Omessa o carente verifica dei requisiti di gara

6) Revoca del bando/avviso di gara in difetto di vighicesupposti o di motivazione, con la conseguetizienuncia o
ricorso presentati dall’'aggiudicatario

7) Valutazione soggettive con motivazione sommariacompleta nella verifica

8) Violazione delle risultanze della valutazione delfterte, con difetto di motivazione a supportol'dgbiudicazione
9) Favoritismo di alcuni operatori con ritardo nelterhalizzazione del provvedimento di aggiudicazione

10) Creazione di situazioni di monopolio nell’affidamerei contratti pubblici

11) Infiltrazioni da parte del crimine organizzato threpo mafioso o di comitati d’affari

12) Pregiudizio delle ragioni dei singoli offerenti amssi o esclusi dalla gara a seguito di ammissibodchunicazioni
0 segnalazione ai partecipanti

13) Pregiudizio della posizione sostanziale del’aggiathrio per violazione dei termini e delle formiestipula del
contratto

14) Violazione principi della concorrenza per ricoregittimo a contratti affidati in via d’urgenzaporoghe o rinnovi
contrattuali.

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Regolamentazione dell’attivita amministrativa nehise della scelta del contraente mediante circolatirettive in
ordine alla corretta applicazione delle norme vigdincui al D.Lgs. 50/2016 e smi; (misura di forziane)

2) Processi dirotazione periodica del responsalglebcedimento (misura di rotazione)

3) Adeguata motivazione della verifica della congruitei prezzi di acquisto di beni e servizi, patiomente se
effettuati al di fuori del mercato elettronico/C@isnisura di regolamentazione)

4) Pubblicazione immediata del bando anche nella hpage del sito istituzionale del’Ente nonché nedlezione
“Amministrazione Trasparenza’- “Bandi di gara e tratti” (misura di trasparenza)

5) Pubblicazione del nominativo del soggetto, cui miege in caso di ingiustificato ritardo o diniegti'aecesso ai
documenti di gara(misura di regolamentazione)

6) Formazione di commissioni eterogenee ed interdiseip con applicazione della rotazione dei compune dei
presidenti delle medesime (misura di rotazione)

7) Predeterminazione specifica delle competenze deipooenti delle commissioni di gara e accertamergte d
competenze mediante acquisizione dei relativi culuim (misura di regolamentazione)

8) Acquisizione di specifiche autodichiarazioni datpaitei componenti delle commissioni di gara suliéaza delle
fattispecie di inconferibilita e incompatibilita diui all’art. di cui all'art.77, commi 4, 5 e 6 Dgk 50/2016 o
situazioni di conflitto di interesse (misura didfdina del conflitto di interessi)

9) Pubblicazione delle modalita di scelta, dei noniviaé della qualifica professionale dei componedglle
commissioni di gara(misura di regolamentazione)

10) Protocollazione delle offerte all’atto della presesione e, in caso di consegna a mano l'attestazibdata ed ora di
arrivo avviene in presenza di piu dipendenti ricgvgmisura di regolamentazione)

11) Informatizzazione delle procedure di gara (migliriasparenza)

12) Standardizzazione delle procedure (misura di sdicgatione)



13) Adozione di misure volte a garantire la necesgaaiéta di trattamento dei partecipanti e la rise&zaa dei contenuti
delle offerte(misura di regolamentazione)

14) Verifica, ai fini dellammissione alla gara, deiqguésiti di moralita ivi compresi quelli previsti i@ normativa
antimafia nonché di capacita tecnica e economitanfiiaria da parte degli operatori economici pgsteti (misura
di controllo)

15) Denuncia alla A.G. delle falsita accertate nellpesiori dichiarazioni presentate dagli utenti(médi segnalazione
e protezione)

16) Verifica, ai fini del’lammissione alla gara, debecettazione da parte degli operatori economidiepgranti delle
clausole di cui ai patti di integrita o protocddii legalita, contenenti misure integrative dellspdisizioni di legge
per assicurare la prevenzione da possibili fenamhiethevianza e di vulnerazione dei principi dispparenza e libera
concorrenza(misura di controllo)

17) Adozione, con riferimento alla fase istruttoriaievalutazione delle offerte, di griglie di valutane echeck listcon
punteggi definiti nonché criteri di selezione predminati a monte ed adeguatamente dettagliatitdimdo al
minimo spazi per eventuali interpretazioni(misuraegiolamentazione)

18) Completezza della verbalizzazione delle sedutadi(gnisura di regolamentazione)

19) Accessibilita online della documentazione di gdoadelle informazioni complementari rese (misuré&rasparenza)

20) Pubblicazione online preventiva del calendarioeds#idute di gara (misura di trasparenza)

21) Menzione nei verbali di gara di specifiche causdottate a tutela dell'integrita e della consenazidelle buste
contenenti I'offerta (misura di regolamentazione)

22) Pubblicazione anche nella Sez. Amministrazione gagemte del sito internet del Comune, per estrdébpunteggi
attribuiti agli offerenti all'esito dell’aggiudic@ane definitiva (misura di trasparenza)

23) Pubblicazione immediata anche nella home page del istituzionale dellEnte nonché nella Sezione
“Amministrazione Trasparenza”-“Bandi di gara e catit’dell’'esito delle operazioni di gara (misurethsparenza)

24) Obbligo di acquisire specifica dichiarazione, sedtitta da ciascun componente della commissione
giudicatrice/seggi di gara nonché da parte dei &esghili di Settore e di procedimento che hannteparato alla
gestione della procedura di gara attestante I'sistenza di cause di incompatibilita con I'impresgiudicataria e
con la seconda classificata, avendo riguardo archmossibili collegamenti soggettivi e/o di pareatelon i
componenti dei relativi organi amministrativi e maari, con riferimento agli ultimi 5 anni (misuda disciplina del
conflitto di interessi)

25) Pubblicazione dell'awiso di post-infformazione amclmella Sez. Amministrazione Trasparente (misura di
trasparenza)

26) Rappresentazione nella determinazione di aggiuinazdi tutto I'iter amministrativo che precedeffidamento e
dell'avvenuta verifica del possesso dei requigitiodichiarati mediante acquisizione delle relatoestificazioni
(misura di regolamentazione)

27) Rispetto degli obblighi di incameramento della ¢aome provvisoria nelle ipotesi di esclusione dglBoatore
economico (misura di regolamentazione)

28) Rispetto degli obblighi di tempestiva segnalaziaf®&NAC in caso di accertata insussistenza deduisitj di ordine
generale e speciale in capo all'operatore economiati incameramento della cauzione provvisoria(naisdi
segnalazione e protezione)

29) Attivazione di verifiche di secondo livello in cash ipotesi di annullamento e/o revoca della garasgra di
controllo)

30) Obbligo di motivazione delle determinazioni di reace annullamento (misura di regolamentazione)

31) Rispetto dei termini previsti per legge per lagdpdel contratto (misura di regolamentazione)

32) Inserimento nei contratti di clausole standard oonf alle prescrizioni di patti di integrita o poablli di legalita
contenenti obblighi da far assumere dai soggettcoenti al fine di prevenire il rischio infiltraani criminali nelle
commesse pubbliche(misura di regolamentazione)

33) Inserimento nei contratti di clausole risolutivel dentratto a favore della stazione appaltante asocdi gravi
inosservanze della normativa antimafia, anticaonz e codice di comportamento, nonché di inossevalelle
clausole di patti di integrita o protocolli di Idga(misura di regolamentazione)

34) Report annuale al RPCT sulle procedure di gareetspl per lavori, servizi e beni con evidenzaidelgimenti di
maggiore rilievo (quali oggetto, importo a basestfa tipologia di procedura utilizzata, numero drtpcipanti
ammessi e esclusi, aggiudicatario, importo di agjgazione, eventuali proroghe o rinnovi) (misuraaintrollo)



35) Report semestrale al RPCT sulle verifiche antimefiattuate (misura di controllo)

36) Pubblicazione dei report di cui ai precedenti purdlla Sez. Amministrazione Trasparente del siteriret del
Comune (misura di trasparenza)

37) Formazione specifica sulla materia (misura di farioae)

38) Verifica della corretta applicazione delle misurelze ai fini della valutazione della performanceividuale degli
Incarichi di P.O. da parte del Nucleo di Valutaadmisura di controllo)

39) Attivazione di responsabilita disciplinare dei digenti in caso di violazione dei doveri di cui aingi precedenti
(misura di segnalazione e protezione)

Inoltre con riguardo a procedure di affidamento diretto e a procedure negoziate senza bando:

40) Adeguata specificazione nella determina a contrdetka ricorrenza dei presupposti legali di indimodi procedure

negoziate o di procedure di affidamento direttas(ma di regolamentazione)

41) Predeterminazione nella determina a contrarre ritericche saranno utilizzati per I'individuaziodelle imprese da

invitare nella successiva procedura negoziatafaiduregolamentazione)

42) Osservanza del principio di rotazione nella fase odinsultazione degli operatori economici preventiva

all'affidamento diretto e nella fase di invito almesentazione delle offerte nelle procedure ned@zcon conseguente

non immediata (ri)candidabilita della ditta prece@enente aggiudicataria in forza di procedure nperta al mercato

(misura di regolamentazione)

43) Obbligo di adeguatamente motivare negli atti amstiativi adottati le ragioni per le quali si éentto di estendere

I'invito anche al gestore uscente che aveva gefigato di una deroga anticoncorrenziale(misunagdolamentazione)

44) Report trimestrale al RPCT dei lavori servizi e ibaffidati in via diretta o in forza di proceduregoziate senza

bando con indicazione di ditta affidataria, impoatd®ase di gara e di aggiudicazioha.comunicazione va effettuata

anche se negativédmisura di controllo)

45) Pubblicazione dei report di cui ai precedenti purglla Sez. Amministrazione Trasparente del siteriret del

Comune (misura di trasparenza)

Nelle ipotesi di rinnovo o proroga dei precedenti fidamenti inoltre

46) Obbligo di motivare in modo adeguato il ricorso’afldamento in via d'urgenza, alla proroga e ahndvo

contrattuale da parte del Responsabile del prowstto(misura di regolamentazione)

47) Verifica preventiva dei requisiti soggettivi delntcaente, ivi compresi quelli previsti dalla noriaat antimafia,

come integrata da patti di integrita o protocoiliedjalita per la stipula del contratto (misuracdntrollo)

48) Richiesta della documentazione antimafia ai seeld dlisposizioni legislative e delle norme inteugenti anche in

caso di ricorso alla proroga o al rinnovo del catttr per gli importi contrattuali di legge(misurierdgolamentazione)

49) Obbligo di trasmettere immediatamente dopo l'affidato di lavori servizi beni al RPCT da parte discun

Responsabile di Settore i provvedimenti di prorogaanovo (misura di controllo)



AREA DI RISCHIO GENERALE B
Scheda n.5
TUTTI | SETTORI
SETTORE DI RISCHIO : CONTRATTI PUBBLICI

PROCESSOesecuzione e rendicontazionedel contratto

ATTIVITA’ DI PROCEDIMENTO:

a) Modificazione del contratto originario

b) Autorizzazione al sub-appalto o sub contratto

C) Varianti in corso di esecuzione

d) Procedimento di nomina del collaudatore

e) Verifica in corso di esecuzione

f) Risoluzione delle controversie attraversoadéehon giurisdizionali
g) Procedimento di collaudo

h) Rendicontazione contabile

MAPPATURA RISCHI:

1) Modifiche successive del contratto, volte ad imsecondizioni di esecuzione differenti di quellestgoa base di gara
con motivazioni illogiche o insufficienti

2) Infiltrazioni da parte del crimine organizzato threpo mafioso o di comitati d’affari

3) Ammissioni al sub-appalto o sub contratto di soggptivo dei requisiti 0 per quote superiori a dmidissate dalla
legge

4) Inosservanza delle disposizioni di legge o di pditintegrita o protocolli di legalita finalizzata garantire la
sicurezza nei cantieri

5) Ammissione di una variante non necessaria

6) Attribuzioni di incarichi di collaudo a soggetti mpiacenti. Nomina di soggetto esterno senza adagquatedura
comparativa

7) Protezione di fatto di appaltatori, sanzionabilhqmenali o risoluzione contrattuali, mediante oiniss di verifiche
su tempi e modalita di esecuzione

8) Nellarisoluzione delle controversie favorire I'atiptore 0 comunque perseguire interessi privati

9) Perseguimento di interessi privati mediante I'affezione di collaudo in violazione della normativa

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Regolamentazione dell’attivita amministrativa nefiese della esecuzione del contratto  medianteoleiri o
direttive in ordine alla corretta applicazione daibrme vigenti di cui al D.Lgs. 50/2016 e smi @mésdi formazione)

2) Nomina del DEC per ciascun contratto (misura dol@gmentazione)

3) Verifica annuale del mantenimento dei requisiti gatjvi ivi compresi quelli previsti dalla normagivantimafia
come integrata da patti di integrita o protocoiliegjalita del contraente (misura di controllo)

4) Denuncia alla A.G. delle falsita accertate nellpesiori dichiarazioni presentate dagli utenti(mésdi segnalazione
e protezione)

5) Inserimento nei contratti di penali e clausole litwve a favore della stazione appaltante in casogrdvi
inosservanze degli obblighi contrattuali, della mativa antimafia, anticorruzione antiriciclaggio adice di
comportamento, nonché di inosservanza delle clausil patti di integrita o protocolli di legalita (sura di
regolamentazione)

6) Inserimento nei contratti di clausole risolutivd dab contratto a favore della stazione appaltantaso di gravi



inosservanze della normativa antimafia, anticoome e codice di comportamento, nonché di inossevaelle clausole
di patti di integrita o protocolli di legalita (misa di regolamentazione)

7) Acquisizione preventiva dall'appaltatore o dal@ssionario e dai rispettivi subcontraenti deharo, nominativi
dei lavoratori occupati, mansioni e criterio diasgone(misura di controllo)

8) Verifiche sul rispetto degli obblighi contrattud parte dell’appaltatore(misura di controllo)

9) Verifiche sul rispetto degli obblighi dichiarath sede di partecipazione alla gara in ordine alaromai nominativi
dei lavoratori, mansioni e criterio di assunzioadmpegnare nell’affidamento(misura di controllo)

10) Verifiche sul pagamento delle retribuzioni, dei wiuti previdenziali ed assicurativi, delle riteaufiscali nei
confronti dei lavoratori impiegati nei cantieri g@rte delle imprese appaltatrici 0 concessionatavbri, servizi o
forniture e delle eventuali imprese subcontraemon le modalita previste dalle vigenti disposizigrormative e
attivazione eventuale del potere sostitutivo(misiireontrollo)

11) Verifiche sul rispetto delle vigenti norme in m@edi collocamento al lavoro, in materia di sajutembiente e
sicurezza e in particolare le previsioni di clliagt. 5 della legge 136/2010 che impone che dlietti ai cantieri siano
muniti della tessera di riconoscimento di cui dlds. 81/2008(misura di controllo)

12) Report al RPCT che indichi le varianti autorizzagéemotivazione e l'istruttoria effettuata rispettopresupposti di
legge, I'assolvimento degli obblighi di comunicamoall ANAC (misura di controllo)

13) Pubblicazione del report di cui al precedente pumta Sez. Amministrazione Trasparente del siteriret del
Comune (misura di trasparenza)

14) Obbligo di adozione dei provvedimenti risolutivildepporto e di incameramento della cauzione d@faiin caso
di grave inadempimento del contratto nonché diazmine della normativa antimafia, anticorruzioneaice di
comportamento, nonché di inosservanza delle clausil patti di integrita o protocolli di legalita (sura di
regolamentazione)

15) Rispetto degli obblighi di tempestiva segnalazi@BANAC in caso di risoluzione del contratto (misu di
segnalazione e protezione)

16) Report trimestrale al RPCT sulla verifica dei terdpiesecuzione rispetto al crono programma, suiliapzione
delle penali e dei meccanismi risolutivi del cotitygmisura di controllo)

17) Pubblicazione del report di cui al precedente pumtia Sez. Amministrazione Trasparente del siteritet del
Comune (misura di trasparenza)

18) Pubblicazione degli atti transattivi o comunqueltisivi delle controversie nella Sez. AmministrazoTrasparente
del sito internet del Comune (misura di traspargnza

19) Pubblicazione dell’elenco dei lavoratori impiegatall'appaltatore o concessionario di servizi nefsez.
Amministrazione Trasparente del sito internet detn@ne (misura di trasparenza)

In ordine ai sub contratti:

20) Verifica preventiva all’autorizzazione dei requiisibggettivi ivi compresi quelli previsti dalla moativa antimafia
come integrata da patti di integrita o protocolllehalita del sub contraente e dei soggetti faqeate dell'intera filiera
delle imprese per la stipula del sub contrattopsdo le soglie di importo previste per legge e gquealsiasi importo del
sub contratto per le attivita di cui all’art. 1,,ema 53, della legge n. 190/2012 (misura di cordjoll

21) Inserimento nei sub contratti qualunque sia l'inpor’oggetto, la durata e le modalita di esecoeidli clausole
standard conformi alle prescrizioni di patti didgtita o protocolli di legalita contenenti obbligia far assumere dai
soggetti sub contraenti al fine di prevenire ilch® infiltrazioni criminali nelle commesse publiiee (misura di
regolamentazione)

22) Report annuali al RPCT che indichi i sub-appaltbaazati (con indicazione dell’oggetto, della ditub contraente,
dell'importo) e l'istruttoria effettuata rispetté’art. 105 del D.Lgs. 50/2016 (misura di contrgllo

23) Report trimestrali al RPCT sulle verifiche antimaagul sub contraente e sui soggetti facenti petéintera filiera
delle imprese da trasmettere semestralmente al RP{Stra di controllo)

24) Pubblicazione dei report di cui ai precedenti purglla Sez. Amministrazione Trasparente del siteriret del
Comune (misura di trasparenza)

25) Pubblicazione delle modalita di scelta dei nominag della qualifica professionale dei componendllal



commissione di collaudo nella Sez. Amministrazidnasparente del sito internet del Comune (misuteadparenza)
26) Acquisizione di specifiche autodichiarazioni datpadei componenti delle commissioni di collaudd’assenza
delle fattispecie di inconferibilita e incompatitél o situazioni di conflitto di interesse (misudadisciplina del conflitto
di interesse)

27) Verifica dei requisiti auto dichiarati dai compotiedelle commissioni di collaudo (misura di conto)l

28) Denuncia alla A.G. delle falsita accertate nellgesiori dichiarazioni presentate (misura di segriale e
protezione)

29) Verifica della corretta applicazione delle misurelee ai fini della valutazione della performanceividuale degli
Incarichi di P.O. da parte del Nucleo di Valutaz{misura di controllo)

30) Attivazione di responsabilita disciplinare dei dipenti in caso di violazione dei doveri di cui aiingi
precedenti(misura di segnalazione e protezione)



AREA DI RISCHIO GENERALE C
Schedan. 6
SETTORE Il

AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DI DESTINATARI PRIVI DI
EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO

PROCESSQ@oncessioni di suolo pubblico
ATTIVITA’ - PROCEDIMENTO:
1) Acquisizione, istruttoria e decisione finaledirdine all'istanza del privato
MAPPATURA RISCHI:
1) False certificazioni:con comportamento consapevibldipendente favorisce l'attestazione di un dadm vero
oppure con negligenza omette dati esistenti
2) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne rid ¥i@o:in conseguenza di pressioni di vario tipo,
Responsabili dei procedimenti possono compiere azpami illecite (manipolazione dati) nella stesutal
provvedimento finale
3) Omissioni di doveri d'ufficio:omissione di azioncomportamenti dovuti in base all'Ufficio svolto;
4) Mancanza di controlli/verifiche:ildipendente omedieune fasi di controllo o verifica al fine di ettere per sé o
per altri vantaggi
5) Discrezionalita nelle valutazioni:il dipendente peffettuare stime non conformi o effettuare scaftenodo
arbitrario
6) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedith#@ dipendente accelera o ritarda l'adozione del
provvedimento finale favorendo o ostacolando irggirprivati

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Obbligo di astensione in caso di conflitto d'intmiee relativa attestazione (circa 'assenza dilitiond'interessi)
nel corpo del provvedimento con il quale si auttaita concessione di suolo pubblico (misura diipis@a del
conflitto di interesse)

2) Adozione di una casella di posta certificata e resta tramite sito web istituzionale da utilizzaegli interessati
per la trasmissione delle istanze (misura di regelatazione)

3) Adozione di procedure standardizzate (misura diptioazione)

4) Informatizzazione delle procedure (misura di traspza)

5) Gestione in ordine cronologico delle istanze (nasdirregolamentazione)

6) Verifiche sul possesso dei requisiti auto dichiadat privato interessato (misura di controllo)

7) Obbligo di riscossione tempestiva dei canoni eediipero coattivo delle morosita (misura di regolatagone)

8) Processi dirotazione periodica del responsalil@cedimento (misura di rotazione)

9) Verifica della corretta applicazione delle misureckze ai fini della valutazione della performancdividuale
degli Incaricati di P.O. da parte del Nucleo diMakione (misura di controllo)

10) Attivazione di responsabilita disciplinare dei digenti in caso di violazione dei doveri di cui aini precedenti
(misura di segnalazione e protezione)

AREA DI RISCHIO GENERALE C
Schedan. 7
SETTORE Il

AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DI DESTINATARI PRIVI DI
EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO



PROCESSOautorizzazioni commerciali

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

1) Procedimenti finalizzati al rilascio/acquisizionititbli abilitativi all’esercizio di attivita ecoomiche.
MAPPATURA RISCHI:

1) False certificazioni:con comportamento consafggbdipendente favorisce l'attestazione di aatn veritieri oppure
con negligenza omette dati esistenti

2) Assoggettamento a minacce o pressioni estermarili tipo:in conseguenza di pressioni di varfmtii Responsabili
dei procedimenti possono compiere operazioni te@hanipolazione dati) sulla stesura del provvedita finale

3) Omissioni di doveri d'ufficio:omissione di aziancomportamenti dovuti in base all'Ufficio svalto

4) Mancanza di controlli/verifiche:ildipendente dieealcune fasi di controllo o verifica al fine dlitenere per sé o per
altri vantaggi

5) Discrezionalita nelle valutazioni:il dipendemed effettuare stime non conformi o effettuaretecel modo arbitrario
6) Discrezionalita nei tempi di gestione dei praoeshti: il dipendente accelera o ritarda I'adoziole¢ provvedimento
finale favorendo o ostacolando interessi privati

7) Infiltrazioni da parte del crimine organizzatcsthmpo mafioso o di comitati d’affari

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Adozione patti di integrita o protocolli di legalittontenenti misure integrative delle disposizidiniegge per
assicurare la prevenzione da possibili fenomediedianza e di vulnerazione dei principi di tragpaa (misura
di regolamentazione)

2) Obbligo di astensione in caso di conflitto d'inteies relativa attestazione (circa I'assenza dflittond'interessi)
nel corpo del provvedimento ampliativo (misura idicgblina del conflitto di interesse)

3) Processi dirotazione periodica del responsalil@cedimento (misura di rotazione)

4) Adozione di una casella di posta certificata e resta tramite sito web istituzionale da utilizzdagli interessati
per la trasmissione delle istanze (misura di regelatazione)

5) Adozione di procedure standardizzate (misura diptioazione)

6) Informatizzazione delle procedure (misura di traspaa)

7) Gestione in ordine cronologico delle istanze (nastdirregolamentazione)

8) Pubblicazione dei provvedimenti rilasciati nellezSAmministrazione Trasparente del sito intermgt@bmune
(misura di trasparenza)

9) Inserimento nei provvedimenti ampliativi di clawsaltandard conformi alle prescrizioni di patti fieigrita o
protocolli di legalita contenenti obblighi da fassamere dai soggetti richiedenti al fine di préneeil rischio
corruzione(misura di regolamentazione)

10) Inserimento nei provvedimenti ampliativi di clalesoisolutive in caso di gravi inosservanze deltamativa
antimafia, anticorruzione e codice di comportaragnbnché di inosservanza delle clausole di pattitdgrita o
protocolli di legalita

11) Verifiche sul possesso dei requisiti auto dichiattat privato interessato (misura di controllo)

12) Verifica, ai fini del rilascio del provvedimento atiativo, della accettazione da parte del richigde delle
clausole contenuti in patti di integrita o prothiodi legalita (misura di controllo)

13) Verifiche antimafia mediante acquisizione di docuatagione antimafia (per tutte le tipologie di aitpazione
commerciale) (misura di controllo)

14) Denuncia alla A.G. delle falsita accertate nellepesiori dichiarazioni presentate dagli utenti(masudi
segnalazione e protezione)

15) Verifica, ai fini del rilascio/rinnovo del provvediento ampliativo o in sede di istruttoria di Sciella regolarita
fiscale del richiedente sui tributi locali (miswdiacontrollo)

16) Obbligo di adozione dei provvedimenti di annullateerevoca in caso di accertamento successivo dsélima
dei presupposti di legge nonché di violazione dellamativa antimafia, anticorruzione e codice di
comportamento, nonché di inosservanza delle claudbbpatti di integritd o protocolli di legalita {sura di
regolamentazione)



17) Formazione specifica sulla materia (misura di farimae)

18) Report semestrale al RPCT sulle verifiche antimefiattuate (misura di controllo)

19) Report semestrale al RPCT sulle verifiche di reg@ldiscale effettuate (misura di controllo)

20) Pubblicazione dei report di cui ai precedenti pumala Sez. Amministrazione Trasparente del siteriret del
Comune (misura di trasparenza)

21) Verifica della corretta applicazione delle misureckze ai fini della valutazione della performancdividuale
degli Incaricati di P.O. da parte del Nucleo diMakione (misura di controllo)

22) Attivazione di responsabilita disciplinare dei digenti in caso di violazione dei doveri di cui anti precedenti
(misura di segnalazione e protezione)

AREA DI RISCHIO GENERALE D
Scheda n. 8
SETTORE |
AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFE  RA GIURIDICA DI DESTINATARI CON
EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO
PROCESSOerogazioni sovvenzioni, contributi, sussidi per e$snza economica a soggetti indigenti

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

1) Assistenza economica ordinaria (forma di intateeidonea a garantire il livello di reddito attosaddisfare le
esigenze fondamentali di vita e consiste nella essione di un contributo mensile pari alla diffa@ra il “minimo
vitale” e le risorse di cui il nucleo familiare giene) e straordinaria (erogazione di un contriddoa Tantum®,
finalizzato al superamento di una situazione imjgtaved eccezionale);

2) Concessione assegno di maternita (si tratta dissegno concesso dal Comune ed erogato dall’'lalB&ma dell’art.
66 della legge 448 del 23/12/98 a tutte le made obn beneficiano del trattamento previdenziald'in@énnita di
maternita per i figli nati o entrati in famiglian virtt di affidamenti preadottivi o adozioni

3) Concessione assegno per nucleo familiare (assegmesso dal Comune ed erogato dallINPS, istitton I'art. 65
della legge 448 del 23/12/98, a tutti i nuclei fhani composti da cittadini italiani residenti ctne o piu figli minori).

4) Sostegno economico alle famiglie degli affidat&rogazione, alle famiglie affidatarie, di un $®gno economico
finalizzato all'inserimento del minore nell’'ambiendi vita in cui & accolto.

5) Erogazione di un contributo economico ai min@onosciuti dalla sola madre, in applicaziond’del 12 della L.R.
n. 33/91 e del regolamento comunale vigente

6) Erogazione contributi alle associazioni sporéiveensi del regolamento vigente

7) Sistema di Gestione delle Agevolazioni sulleiff@fEnergetiche (SGATE), ovvero sistema information line che



consente a tutti i cittadini che abbiano presenttiomanda di Bonus Elettrico o di Bonus Gas duse in tempo reale
lo stato di avanzamento e di valutazione delle taroieste di agevolazione. (compete al Comunesagliere le domande
degli utenti ed instradarle verso gli altri Entiiroeolti nel processo, configurandosi cosi comerlotitore unico del
Cittadino nei confronti delle Istituzioni).

MAPPATURA RISCHI:

1) Attribuzione vantaggi in difformita dai requigitrevisti dalla normativa

2) Mancato rispetto dell'ordine cronologico

3) Concessioneerogazioni sovvenzioni, contribussgli di natura discrezionale a soggetti ai gsialistata applicata con
provvedimento definitivo una delle misure di preziene previste dal libro I, titolo I, capo Il dells. 159/2011 e succ.
mod e integr. nonché a soggetti condannati cotesea definitiva o, ancorche' non definitiva, confata in grado di
appello, per il delitto di cui all’articolo 416 bkl cp o per uno dei delitti di cui all'articol@,5comma 3-bis, del codice di
procedura penale o a loro coniuge convivente esagnalenti discendenti parenti e affini sino al sdoogrado

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Obbligo di pubblicizzazione per rendere effettimgpbssibilita di conoscenza da parte dei cittadiglie opportunita
offerte dall'Ente in materia di erogazione dei ciboti, nella home page e nella Sez. AmministragiGmasparente del
sito internet del Comune (misura di trasparenza)

2) Obbligo di astensione in caso di conflitto d'ins=iee relativa attestazione (circa I'assenza dilittand'interessi) nel
corpo del provvedimento ampliativo (misura di didicia del conflitto di interesse)

3) Processi dirotazione periodica del responsalgl@cedimento (misura di rotazione)

4) Adozione di una casella di posta certificata e rega tramite sito web istituzionale da utilizzdesgli interessati per
la trasmissione delle istanze (misura di regolaam@ane)

5) Adozione di procedure standardizzate (misura dipdifocazione)

6) Informatizzazione delle procedure (misura di traspaa)

7) Gestione in ordine cronologico delle istanze (nasdirregolamentazione)

8) Acquisizione (per il riconoscimento di vantaggi momici di natura discrezionale) dichiarazione sostia in ordine
alla: non applicazione con provvedimento defimitdi una delle misure di prevenzione previste iabll, titolo 1, capo
Il del D.Lgs. 159/2011 e succ. mod e integr. nonaltdssenza di condanna con sentenza definitjivanoorche' non
definitiva, confermata in grado di appello, pedélitto di cui all’articolo 416 bis del cp o per aei delitti di cui
all'articolo 51, comma 3-bis, del codice di procedpenale nei propri confronti o nei confronti dnauge convivente o
ascendenti discendenti parenti e affini sino abado grado

9) Pubblicazione dei provvedimenti rilasciati nellazS Amministrazione Trasparente del sito interredt @omune
(misura di trasparenza)

10) Verifiche sul possesso dei requisiti auto dichiatat privato interessato (misura di controllo)

11) Verifica sulla conformita della documentazione aredo dell’istanza (misura di controllo)

12) Controlli a campione delle dichiarazioni di cuipainto 10) e 11) presentate dagli utenti (misureodirollo)

13) Controlli a campione, di concerto con I'Agenzialel&ntrate di Palermo, tramite l'inoltro delle ista via email, al
fine di accertare la veridicita delle certificazié8EE presentate dagli utenti(misura di controllo)

14) Denuncia alla A.G. delle falsita accertate nellpesiori dichiarazioni presentate dagli utenti(madr segnalazione e
protezione)

15) Adozione dei provvedimenti di annullamento revat@aso di accertamento successivo dell'assenzaregsiipposti
di legge nonché di violazione della normativa aafian(misura di regolamentazione)

16) Obbligo di acquisizione della relazione dell'assigé sociale su ogni istanza presentata (miswegdiamentazione)
17) Formazione specifica sulla materia (misura di farioae)

18) Sospensione della concessione di vantaggi econatitatura discrezionale nei 30 gg. antecederdi ddita delle
consultazioni elettorali politiche, regionali ed mmistrative(misura di regolamentazione)

19) Verifica della corretta applicazione delle misurestze ai fini della valutazione della performancdividuale degli
Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutasdmisura di controllo)

20) Attivazione di responsabilita disciplinare dei digenti in caso di violazione dei doveri di cui ainfi precedenti
(misura di segnhalazione e protezione)



AREA DI RISCHIO GENERALE E
Scheda n.9
TUTTI | SETTORI
AREA DI RISCHIO:GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESEDEL PATRIMONIO

ATTIVITA-PROCEDIMENTO: incasso delle entrate

1) Accertamenti e sgravi tributi comunali

2) Rimborsi tributi comunali

3) Accertamenti sanzioni del codice della strada

4) Accertamenti canoni e sanzioni in materia commécia

5) Accertamenti pagamento canoni e fitti

0) Accertamento pagamento contributi di costruzione

7) Accertamenti pagamento tariffe per servizi a domaindividuale
8) Procedure di riscossione

9) Procedure di concessione rateizzazioni entratettike

MAPPATURA RISCHI:

1) Omesso o ritardato accertamento e/o riscossletie entrate al fine di agevolare particolari settjganche in cambio
di compenso economico o altra utilita

2) Inosservanza o elusione di regole proceduralcha poste a garanzia della trasparenza e delfmafita del
procedimento di accertamento, al fine di agevotarggetti specifici, anche in cambio di compensomenuco o altra
utilita

3) Manipolazione dati — mancata verifica della laegta delle istanze presentate dai contribuent eklla
documentazione tecnica presentata. Omissione tiatibn

4) Conteggio errato dei crediti e dei debiti dabirso al fine di agevolare particolari soggetti femdn cambio di
compenso economico o altra utilita

5) Mancata o errata applicazione delle sanzioni eistnative al fine di agevolare determinati sodiget

6) Mancata escussione di polizze a garanzia delrpagto dei debiti al fine di agevolare particofarggetti anche in
cambio di compenso economico o altra utilita

7) Favorire il ritardato o mancato pagamento deboadi locazione./concessione

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Obbligo di astensione in caso di conflitto d'ins=iee relativa attestazione (circa I'assenza dilitiond'interessi) nel
corpo del provvedimento (misura di disciplina dehflitto di interesse)

2) Processi dirotazione periodica del responsalgl@cedimento (misura di rotazione)

3) Adozione di procedure standardizzate (misura diptiéinazione)

4) Informatizzazione delle procedure (misura di traspaa)

5) Gestione in ordine cronologico delle istanze (nasdirregolamentazione)

6) Verifiche a campione nei confronti delle autducazioni dei contribuenti e/o utenti e traccidgdildelle medesime
(misura di controllo)

7) Denuncia alla A.G. delle falsita accertate neliperiori dichiarazioni presentate dagli utentiuna di segnalazione e
protezione)

8) Monitoraggio dei tempi di conclusione del praoceehto (misura di controllo)

9) Controllo periodico da parte dei Responsabilbditore sui tempi di adozione di avvisi, messmara, intimazioni di
pagamento per prevenire eventuali decadenze dalepdi accertamento e/o riscossione, prescriziotiadliti e scadenze
polizze fideiussorie (misura di controllo)

10) Verifica periodica dei pagamenti dei canonlaiazione/concessione con emissione di diffidaasocdi mancato o
ritardato pagamento, tramite la creazione di appakitabase (misura di controllo)



11)Rispetto dell’ordine cronologico in materia ddmpensazioni tributarie (misura di regolamentazjon

12) Verifiche sul rispetto delle norme regolameintamateria di compensazioni tributarie (misuraahtrollo)

13) Obbligo di pubblicazione nella Sez. Amminisitome Trasparente del sito internet del Comune deglordi stipulati
per compensazioni tributarie (misura di traspargnza

14) Formazione specifica sulla materia (misurabdinazione)

15)Processi di rotazione periodica del responsalelerocedimento (misura di rotazione)

16)Verifica della corretta applicazione delle me&sanche ai fini della valutazione della performairatividuale degli
Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutasdmisura di controllo)

17)Attivazione di responsabilita disciplinare dgpehdenti in caso di violazione dei doveri di cuipanti precedenti
(misura di segnhalazione e protezione)

ATTIVITA-PROCE DIMENTO: pagamento delle spese

1) Liquidazioni verso imprese e professionisti

2) Pagamenti canoni di locazione, indennita di occigueezper scuole ed uffici e dipendenze comunali

3) Pagamenti dei mandati

MAPPATURA RISCHI:

1) Liquidazione compensi e corrispettivi senza adta verifica della regolare esecuzione della préshe al fine di
agevolare soggetti specifici, anche in cambio dngenso economico o altra utilita

2) Liquidazione di indennita non dovute al fineadievolare soggetti specifici, anche in cambio dnjgenso economico o
altra utilita

3) Effettuazione pagamenti senza rispettare la alogia nella presentazione delle fatture provocamddal modo
favoritismi e disparita di trattamento tra i creditdell’ente.

4) Favorire il rinnovo dei contratti e/o la maggipione dei canoni mediante alterazione dell’'isbria al fine di favorire
terzi

MISURE DI PREVENZIONE:
1) Obbligo di astensione in caso di conflitto t¥hessi e relativa attestazione (circa I'assenzzodilitto d'interessi) nel

corpo del provvedimento (misura di disciplina dehflitto di interesse)

2) Osservanza dell’ordine cronologico nel pagameette fatture (misure di regolamentazione)

3) Verifica, preliminare a qualsiasi liquidazionkella regolarita della prestazione (misura di caliajy

4) Verifica, preliminare a qualsiasi liquidaziomella regolarita fiscale del beneficiario (misdiaontrollo)

5) Verifica, preliminare a qualsiasi liquidaziomiella regolarita fiscale in ordine ai tributi Idicdel beneficiario, ove
residente o avente sede nel territorio del Comamemé delle tariffe e dei canoni dovuti per isitio di provvedimenti
ampliativi a qualsiasi titolo emessi, anche pexd dei beni del patrimonio comunale(misura ditamio)

6) Verifica, preliminare a qualsiasi liquidaziowla regolarita fiscale della regolarita contriatdel
beneficiario(misura di controllo)

7) Controlli a campione su conformita mandati dg@aento rispetto agli originali in possesso deli&misura di
controllo)

8) Osservanza dell'ordine cronologico nell'emissi@®i mandati (misura di regolamentazione)

9) Obbligo di rinegoziazione dei canoni di locaagassiva(misura di regolamentazione)

10) Controllo semestrale sui pagamenti dei canbloicdizione passiva (misura di controllo)

11) Verifica della corretta applicazione delle mes@anche ai fini della valutazione della performamudividuale degli
Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutadmisura di controllo)

12)Attivazione di responsabilita disciplinare dgpehdenti in caso di violazione dei doveri di cuipanti precedenti
(misura di segnhalazione e protezione)

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:gestione del patrimonio
1) Procedimenti di concessione in uso, locazioamadato di beni immobili patrimoniali.

MAPPATURA RISCHI:
1) Mancanza adeguata pubblicita: il dipendente omditelare adeguata pubblicita alla possibilita diessp a



pubbliche opportunita

2) Mancata adeguata informazione: il dipendente onuttiare adeguata informazione ai beneficiari

3) Assoggettamento a minacce o pressioni esterneidi tigo: in conseguenza di pressioni di vario tipResponsabili
dei procedimenti possono, compiere operazioniifbegnanipolazione dati) sulla stesura del provrestito finale

4) Assegnazione di concessione di beni del patrimgnibblico in violazione di norme vigenti, volti aviaire

determinati soggetti

5) Indebita valutazione di impegni operativi ed ecoiwral fine di agevolare un soggetto terzo pubbl@rivato
oppure omessi controlli sulla prestazione del gé@vi

6) Infiltrazioni criminali nella gestione dei beni patoniali

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Regolamentazione dell'attivita amministrativa nefise della scelta del contraente mediante circolafirettive in
ordine alla corretta applicazione delle norme rag@ntari vigenti (misura di formazione)

2) Obbligo di rispettare le procedure regolamentderime in materia (misura di regolamentazione)

3) Processi di rotazione periodica del responsalgl@cedimento (misura di rotazione)

4) Pubblicazione immediata del bando per la concessitel bene a terzi anche nella home page deissitazionale
dell’Ente nonché nella Sezione “Amministrazionesprarenza’- “Bandi di gara e contratti” (misurardisparenza)

5) Pubblicazione del nominativo del soggetto, cui miece in caso di ingiustificato ritardo o dinieghazcesso ai
documenti di gara(misura di regolamentazione)

6) Formazione di commissioni eterogenee ed interdigeip con applicazione della rotazione dei compune dei
presidenti delle medesime (misura di rotazione)

7) Predeterminazione specifica delle competenze deipomenti delle commissioni di gara e accertamerstied
competenze mediante acquisizione dei relativi cutluim (misura di regolamentazione)

8) Acquisizione di specifiche autodichiarazioni datpadei componenti delle commissioni di gara sulitawa delle
fattispecie di inconferibilita e incompatibilita ©ituazioni di conflitto di interesse (misura di dfina del conflitto di
interessi)

9) Pubblicazione delle modalita di scelta, dei noniimae della qualifica professionale dei componedglle
commissioni di gara(misura di regolamentazione)

10)Protocollazione delle offerte all'atto della prefseione e, in caso di consegna a mano I'attestazibdata ed ora di
arrivo avviene in presenza di piu dipendenti riceiv€misura di regolamentazione)

11)informatizzazione delle procedure di gara (miglirrasparenza)

12)Standardizzazione delle procedure (misura di séicgtione

13)Adozione di misure volte a garantire la necesgaaidta di trattamento dei partecipanti e la risexzaa dei contenuti
delle offerte(misura di regolamentazione)

14)Verifica, ai fini dellammissione alla gara, deigugsiti di moralita ivi compresi quelli previsti Bia normativa
antimafia nonché di capacita tecnica e economitantziaria da parte degli operatori economici pgstati (misura di
controllo)

15)Denuncia alla A.G. delle falsita accertate nellpesiori dichiarazioni presentate dagli utenti(médi segnalazione e
protezione)

16)Verifica, ai fini dellammissione alla gara, delizcettazione da parte degli operatori economiciepgranti delle
clausole di cui ai patti di integrita o protocddli legalitd, contenenti misure integrative dellspaisizioni di legge per
assicurare la prevenzione da possibili fenomendealiianza e di vulnerazione dei principi di tragpaa e libera
concorrenza(misura di controllo)

17)Adozione, con riferimento alla fase istruttoriaievalutazione delle offerte, di griglie di valutanie echeck listcon
punteggi definiti nonché criteri di selezione priedminati a monte ed adeguatamente dettagliatitdimdo al minimo
spazi per eventuali interpretazioni(misura di regeéntazione)

18)Completezza della verbalizzazione delle sedutedi(gisura di regolamentazione)

19)Accessibilita online della documentazione di gdmadelle informazioni complementari rese (misurérasparenza)
20)Pubblicazione online preventiva del calendarioedstidute di gara (misura di trasparenza)



21)Menzione nei verbali di gara di specifiche cautaiottate a tutela dell'integrita e della consenvezidelle buste
contenenti I'offerta (misura di regolamentazione)

22)Pubblicazione anche nella Sez. Amministrazione paraente del sito internet del Comune, per estragopunteggi
attribuiti agli offerenti all’esito dell’'aggiudicé&ane definitiva (misura di trasparenza)

23)Pubblicazione immediata anche nella home page dtel istituzionale del’Ente nonché nella Sezione
“Amministrazione Trasparenza’-“Bandi di gara e catit’dell’esito delle operazioni di gara (misurethsparenza)
24)Obbligo di acquisire specifica dichiarazione, ssttitta da ciascun componente della commissiondigitrice/seggi
di gara nonché da parte dei Responsabili di Se#talieprocedimento che hanno partecipato alla gestiella procedura
di gara attestante l'insussistenza di cause dinmpadibilita con il terzo concessionario e con it@ado classificato,
avendo riguardo anche a possibili collegamenti stiy e/o di parentela con i componenti dei refatbrgani
amministrativi e societari, con riferimento agliinodi 5 anni (misura di disciplina del conflitto tliteressi)
25)Rappresentazione nella determinazione di aggiuidinazdi tutto I'iter amministrativo che precede dancessione
dell’'avvenuta verifica del possesso dei requisitodichiarati mediante acquisizione delle relateetificazioni (misura
di regolamentazione)

26)Obbligo di acquisire la documentazione antimafigpedeuticamente al rilascio del provvedimento cesmgo
27)Rispetto degli obblighi di incameramento della ¢ane provvisoria nelle ipotesi di esclusione delBoatore
economico (misura di regolamentazione)

28)Obbligo di tempestiva segnalazione a tutti i settomunali in caso di accertata insussistenzaetgiisiti di ordine
generale e speciale in capo all'operatore econonuicali incameramento della cauzione provvisoria(naisdi
segnalazione e protezione)

29)Verifica, ai fini del rilascio del provvedimento aliativo, della accettazione da parte del richigde delle clausole
contenuti in patti di integrita o protocolli digalita (misura di controllo)

30)Inserimento nei provvedimenti ampliativi di clalesstandard conformi alle prescrizioni di patti idiegrita o
protocolli di legalita contenenti obblighi da fassamere dai soggetti richiedenti al fine di préseeit rischio corruzione
(misura di regolamentazione

31)inserimento nei provvedimenti ampliativi di clalesaisolutive in caso di gravi inosservanze dellarmativa
antimafia, anticorruzione e codice di comportarmgemonché di inosservanza delle clausole di pattintbgrita o
protocolli di legalita(misura di regolamentazione)

32)Attivazione di verifiche di secondo livello in cash ipotesi di annullamento e/o revoca della garasgra di
controllo)

33)Obbligo di motivazione delle determinazioni di resice annullamento (misura di regolamentazione)
34)inserimento nei capitolati contratti di clausolarstard conformi alle prescrizioni di patti di intiég o protocolli di
legalita contenenti obblighi da far assumere dagstti concorrenti al fine di prevenire il rischidiltrazioni criminali
nelle commesse pubbliche(misura di regolamentayione

35)Inserimento nei capitolati contratti di penali @wsole risolutive a favore della stazione appadtamtcaso di gravi
inosservanze degli obblighi contrattuali, della mativa antimafia, anticorruzione antiriciclaggio aodice di
comportamento, nonché di inosservanza delle clausil patti di integrita o protocolli di legalita {sara di
regolamentazione)

36)Verifica annuale del mantenimento dei requisitigettjvi ivi compresi quelli previsti dalla normagivantimafia come
integrata da patti di integrita o protocolli di &iga del contraente (misura di controllo)

37)Denuncia alla A.G. delle falsita accertate nellpesiori dichiarazioni presentate dagli utenti(médi segnalazione e
protezione)

38) Verifica costante che i terzi concessionari smoly la gestione sui beni in conformita al princigiobuona
amministrazione e alle specifiche previsioni dettcatto; la verifica sull'attivita del terzo conasnario dei beni deve
essere sia di carattere tecnico (controlli tecsidifattivita, sulla capacita professionale delgmrale, ecc.) sia di carattere
economico (sulla gestione finanziaria, sulle spssebilanci) (misura di controllo)

39) Monitoraggio periodico sullo stato dei pagameeiichnoni concessori(misura di controllo)

40) Obbligo di adozione dei provvedimenti di revocaatinza del provvedimento ampliativo e risolutivi d@porto e
di incameramento della cauzione in caso di graeempimento degli obblighi del capitolato contratimnché di



violazione della normativa antimafia, anticorrumoe codice di comportamento, nonché di inosseavdelte clausole di
patti di integrita o protocolli di legalita (misudh regolamentazione)

41) Attivazione delle procedure di revoca o di decadere casi previsti dal Regolamento (misura di lagentazione)
42)Pubblicazione sul sito web in modo permanente iposijpa sezione dedicata e ben visibile dell'eleded beni
immobili di proprieta comunale con il relativo dtia planimetrico ai fini dell’esatta individuaziencon l'indicazione
della natura, dell’estensione, del valore, dell@stithazione d'uso; in caso di bene concesso a te@rre inserire
nell’elenco anche i dati identificativi del terzzoncessionario, la descrizione della tipologid'altivita svolta sul bene,
gli estremi dell’atto di concessione, la durata data di scadenza (misura di trasparenza)

43)Report sulle verifiche antimafia da trasmettereestralmente al RPCT (misura di regolamentazione)
44)Formazione specifica sulla materia (misura di farioae)

45)verifica della corretta applicazione delle misurelee ai fini della valutazione della performancdividuale degli
Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutadmisura di controllo)

46)Attivazione di responsabilita disciplinare dei digenti in caso di violazione dei doveri di cui ainti precedenti
(misura di segnhalazione e protezione)



AREA DI RISCHIO GENERALE F
Scheda n.10
POLIZIA MUNICIPALE /SETTORE IV
AREA DI RISCHIO: CONTROLLO VERIFICHE ED ISPEZIONI

PROCESSGibusi edilizi-accertamento infrazioni-riscossionargioni

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

1) Abusi edilizi

2) Accertamento di infrazione a Leggi o Regolamenti

3) Gestione controlli e accertamenti di infrazioneriateria di edilizia-ambiente

4) Gestione controlli e accertamenti di infrazioneriateria di commercio

5) Gestione controlli sulle licenze, le iscrizioni megistri, e in genere su tutte quelle attivita checessitano di
autorizzazione

6) Gestione controlli delle affissioni e pubblicita

7) Attivita istruttoria relativa alle violazioni al dice della strada e ai ricorsi avverso ai verbali

8) Procedimenti di accertamento infrazioni attivitdliet e attivita produttive

9) Procedimenti relativi a infrazioni di pubblica idomita

10) Procedimenti relativi a infrazioni di norme in ndedi igiene e sanita

11) Riscossione sanzioni per inosservanza normativaateria di abbandono rifiuti, inquinamento idriemosferico
etc.

12) Attivita di Polizia Giudiziaria nel controllo e depressione alla vigilanza urbanistica ed edilizia

MAPPATURA RISCHI:

1) False certificazioni: con comportamento consapeviblelipendente favorisce I'attestazione di datinneeritieri
oppure con negligenza omette dati esistenti

2) Assoggettamento a minacce o pressioni esterneridi tyao: in conseguenza di pressioni di vario tipResponsabili
dei procedimenti possono compiere operazioni tée@ihanipolazione dati) sulla stesura del provveditn finale

3) Omissioni di doveri d’ufficio: omissione di aziomicomportamenti dovuti in base all"Ufficio svolto;

4) Mancanza di controlli/verifiche: il dipendente omeetlcune fasi di controllo o verifica al fine dtenere per sé o per
altri vantaggi

5) Discrezionalita nelle valutazioni: il dipendenteopeffettuare stime non conformi o effettuare scéftemodo
arbitrario

6) Discrezionalita nei tempi di gestione dei proceditnel dipendente accelera o ritarda I'adozionkmevvedimento
sanzionatorio per evitare il nascere del debitacpnafronti della Pubblica Amministrazione

7) Accordi collusivi per omesso espletamento delliwitat

8) Doloso mancato accertamento di violazioni di leggeancellazione di sanzioni amministrative — altenae banca
dati

9) lllegittima gestione delle informazioni riservate@ssione indebita a soggetti non autorizzati

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Obbligo di astensione in caso di conflitto d'intmiee relativa attestazione sull’assenza di conftitinteressi ( anche
potenziale) nel corpo del provvedimento di irroga# di sanzioni, multe, ammende (misura di disegpliel conflitto di
interessi)

2) Processi di rotazione periodica del personale &mldetontrolli (misura di rotazione)

3) Adozione di un sistema informatico per la gestidetle sanzioni che impedisca modifiche o cancell@iziina volta
accertata l'infrazione (misura di regolamentazione)

4) Adozione di procedure standardizzate (misura dipdificazione)

5) Accessibilita a tutti i soggetti interessati dellformazioni relative ai procedimenti e provvedittieche li
riguardano tramite strumenti di identificazioneamhatica, ivi comprese quelle relative allo stasdled procedure, ai



relativi tempi e allo specifico Ufficio competer(iaisura di partecipazione)

6) Monitoraggio trimestrale dei procedimenti e intdinazione dei controlli a campione anche su bartdtémisura di
controllo)

7) Formazione specifica sulla materia (misura di farimiae)

8) Verifica della corretta applicazione delle misurelze ai fini della valutazione della performanceividuale degli
Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutamdmisura di controllo)

9) Attivazione di responsabilita disciplinare dei digenti in caso di violazione dei doveri di cui ainti precedenti
(misura di segnalazione e protezione)



AREA DI RISCHIO GENERALE G
Scheda n.11
TUTTE | SETTORI
AREA DI RISCHIO: INCARICHI E NOMINE
PROCESSOincarichi esterni ai sensi del D.Lgs. 165/2001
ATTIVITA-PROCEDIMENTO:
1) Incarichi di studio, ricerca e consulenza
MAPPATURA RISCHI:

1) Mancanza adeguata pubblicita: il dipendente onibttiare adeguata pubblicita alla possibilita diesso a pubbliche
opportunita

2) Mancata adeguata informazione: il dipendente onittiare adeguata informazione ai beneficiari

3) Assoggettamento a minacce o pressioni esterneridi t4ao: in conseguenza di pressioni di vario tipResponsabili
dei procedimenti possono compiere operazioni te@hanipolazione dati) sulla stesura del provveditn finale

4) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di aziamicomportamenti dovuti in base all'Ufficio svolto;

5) Mancanza di controlli/verifiche: il dipendente oteedlcune fasi di controllo o verifica al fine dtenere per sé o per
altri vantaggi

6) Discrezionalita nelle valutazioni: il dipendenteopeffettuare stime non conformi o effettuare scéftemodo
arbitrario

7) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedithél dipendente accelera o ritarda I'adozionepmtevvedimento
finale favorendo o ostacolando interessi privati

8) False certificazioni: con comportamento consapevbtipendente favorisce l'attestazione di un dain veritiero
oppure con negligenza omette dati esistenti

MISURE DI PREVENZIONE:

) Adozione di atti di programmazione di identifioazé dei fabbisogni (misura di regolamentazione)

2) Adeguata motivazione nei provvedimenti amministiaton i quali si indice la selezione pubblica mlioe alla
insussistenza di professionalita analoghe all'mtedell’Ente e sulla necessita di ricorrere allgufa consulenziale
esterna (misura di regolamentazione)

3) Osservanza delle procedure previste nei regolarmeathi (misura di regolamentazione)

4) Pubblicazione immediata del bando di selezione emzila home page del sito istituzionale del’Entaché
nella Sezione “Amministrazione Trasparenza’- “Baglidjara e contratti” (misura di trasparenza)

5) Predisposizione del bando di selezione con prewsiai requisiti di accesso proporzionati e non
personalizzati(misura di regolamentazione)

6) Predisposizione del bando di selezione con prewesidi criteri di valutazione oggettivi e idonei erificare il
possesso dei requisiti attitudinali e professioneliesti (misura di regolamentazione)

7 Pubblicazione del nominativo del soggetto, cuimere in caso di ingiustificato ritardo o diniegagcesso ai
documenti di gara(misura di regolamentazione)

8) Formazione di commissioni eterogenee ed interdiseip con applicazione della rotazione dei comptie dei
presidenti delle medesime (misura di rotazione)

9) Predeterminazione specifica delle competenze depooenti delle commissioni di gara e accertameseite d

competenze mediante acquisizione dei relativi culuim (misura di regolamentazione)

10) Acquisizione di specifiche autodichiarazioni datpaglei componenti delle commissioni di gara suliéawa
delle fattispecie di inconferibilita e incompatital o situazioni di conflitto di interesse (miswdiadisciplina del conflitto
di interessi)

11) Pubblicazione delle modalita di scelta, dei noniia¢ della qualifica professionale dei componedile
commissioni di gara(misura di regolamentazione)

12) Informatizzazione delle procedure di gara (migiirsasparenza)

13) Standardizzazione delle procedure (misura di séicgatione)



14) Adozione di una casella di posta certificata e resta tramite sito web istituzionale da utilizzaegli interessati per
la trasmissione delle istanze

15) Adozione, con riferimento alla fase istruttoriaievdlutazione delle istanze, di griglie di valutmzé echeck list
con punteggi definiti nonché criteri di seleziorregeterminati a monte ed adeguatamente dettadjiaiiando al minimo
spazi per eventuali interpretazioni(misura di ragoéntazione)

16) Pubblicazione online preventiva del calendarioeds#idute di gara (misura di trasparenza)

17) Completezza della verbalizzazione delle sedutedi(gnisura di regolamentazione)

18) Accessibilitd online della documentazione di gare delle informazioni complementari rese (misura di
trasparenza)

19) Protocollazione delle istanze all’atto della préagione e, in caso di consegna a mano l'attestazibuiata ed
ora di arrivo avviene in presenza di piu dipendaaéventi; (misura di regolamentazione)

20) Verifica, ai fini del’lammissione alla selezionegidrequisiti di moralita ivi compresi quelli pretiisdalla
normativa antimafia nonché di capacita tecnicaofessionale da parte dei candidati partecipansynai di controllo)

21) Denuncia alla A.G. delle falsita accertate nellgesiori dichiarazioni presentate dagli utenti(masudi
segnalazione e protezione)

22) Menzione nei verbali di gara di specifiche cautalettate a tutela dell'integrita e della consensaidelle buste
contenenti la documentazione presentata(misuregdiamentazione)

23) Pubblicazione anche nella Sez. Amministrazione pasnte del sito internet del Comune, per estrakso,
punteggi attribuiti ai candidati all’esito dellalegone (misura di trasparenza)

24) Pubblicazione immediata anche nella home page del istituzionale del’Ente nonché nella Sezione
“Amministrazione Trasparenza’-“Bandi di gara e cattt"dell’esito delle operazioni di selezione(miawli trasparenza)
25) Obbligo di acquisire specifica dichiarazione, sedtitta da ciascun componente della commissione
giudicatrice/seggi di gara nonché da parte dei &esgbili di Settore e di procedimento che hanndepgrato alla
gestione della procedura di selezione attestdmsu$sistenza di cause di incompatibilita con ahdidato risultato
vincitore e con il secondo classificato, avendpardo anche a possibili collegamenti soggettiui @i/ parentela con
riferimento agli ultimi 5 anni (misura di discipérdel conflitto di interessi)

26) Rappresentazione nella determinazione di aggiuidinazdella selezione di tutto liter amministratiahe
precede I'affidamento dell'incarico e dellavvenwrifica del possesso dei requisiti autodichiamadiante acquisizione
delle relative certificazioni (misura di regolamazibne)

27) Attivazione di verifiche di secondo livello in cadbipotesi di annullamento e/o revoca della selezi(misura di
controllo)

28) Obbligo di motivazione delle determinazioni di resce annullamento (misura di regolamentazione)

29) Inserimento nei contratti di penali e clausoleltifive a favore dell’Ente in caso di gravi inossamze degli obblighi
contrattuali, della normativa antimafia, anticaione antiriciclaggio e codice di comportamentayaieé di inosservanza
delle clausole di patti di integrita o protocoliildgalita (misura di regolamentazione)

30) Inserimento nei contratti di clausole risolutive dab contratto a favore della stazione appaltamigaso di gravi
inosservanze della normativa antimafia, anticoongz e codice di comportamento, nonché di inosseavaelle clausole
di patti di integrita o protocolli di legalita (misa di regolamentazione)

31) Verifiche sul rispetto degli obblighi contrattudi parte dell’appaltatore(misura di controllo)

32) Obbligo di adozione dei provvedimenti risolutivildepporto e di incameramento della cauzione dfimiin caso
di grave inadempimento del contratto nonché diazimne della normativa antimafia, anticorruzioneaglice di
comportamento, nonché di inosservanza delle claushl patti di integrita o protocolli di legalita (sura di
regolamentazione)

33) Formazione specifica sulla materia (misura di forimae)

34) Verifica della corretta applicazione delle misurelze ai fini della valutazione della performancdividuale
degli Incarichi di P.O. da parte del Nucleo di \takione (misura di controllo)

35) Attivazione di responsabilita disciplinare dei digenti in caso di violazione dei doveri di cui angi precedenti
(misura di segnalazione e protezione)



AREA DI RISCHIO GENERALE H
Scheda n.12
SETTORE |
AREA DI RISCHIO:AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

ATTIVITA-PROCEDIMENTO: incarichi legali
1) Attivita istruttoria

MAPPATURA RISCHI:

1) Abuso nell’affidamento dell’incarico agli stessiggetti
2) Ricorso a legali in presenza di procedure altevaati
3) Conferimento a legale in conflitto di interesse

4) Istruzione della pratica

5) Esame ricorsi presentati da terzi

MISURE DI PREVENZIONE:

1)  Obbligo di rispettare i termini ai fini della castzione in giudizio(misura di regolamentazione)

2)  Adeguata motivazione nei provvedimenti amministidti ordine alla necessita di costituirsi in gizidi (misura di
regolamentazione)

3) Adeguata motivazione nella proposta di incaridee aon vi siano soluzioni alternative al contenzfossura di
regolamentazione)

4) Obbligo di osservare le procedure previste nelleegento comunale in materia ai fini del conferinwedéll'incarico
legale (misura di regolamentazione)

5) Acquisizione ( preliminare all'affidamento dell'iadco) della verifica dell'assenza di conflitto iiteresse tra il
professionista incaricato e '’Amministrazione coralen(misura di disciplina del conflitto di intere}s

6) Rispetto del principio di rotazione nel conferimeniegli incarichi legali salve le eccezioni preeisiel regolamento
comunale in materia (misura di regolamentazione)

7) Certificazione nell'incarico della congruita delrdepettivo(misura di regolamentazione)

8) Verifica della corretta applicazione delle misurelee ai fini della valutazione della performanceividuale degli
Incarichi di P.O. da parte del Nucleo di Valutaadmisura di controllo)

9) Attivazione di responsabilita disciplinare dei digenti in caso di violazione dei doveri di cui aingi precedenti
(misura di segnalazione e protezione)

ATTIVITA-PROCEDIMENTO: transazioni
1) Esame proposte transattive
2) Predisposizione provvedimento finale

MAPPATURA RISCHI:

1) Conclusione procedimento transattivo in assenzmdiprevia verifica dell’ utilita del'Ente al solime di favorire la
controparte

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Tempestiva acquisizione del parere tecnico di adgtigrdella spesa (interno o esterno in caso di rawee
individuazione di CPT) e del legale (da parte delcpratore nominato) in merito all’'utilita dellaatrsazione(misura di
regolamentazione)

2) Adeguata motivazione nei provvedimenti amministiain ordine alla opportunita di transigere connfuale
indicazione di modalita, tempi e costi per I'Entéfoma di regolamentazione)

3) Sottoposizione delle proposte transattive al papesgentivo del servizio legale e del Collegio dmiisori(misura di
regolamentazione)



4) Verifica della corretta applicazione delle misurelae ai fini della valutazione della performancdividuale degli
Incarichi di P.O. da parte del Nucleo di Valutaadmisura di controllo)

5) Attivazione di responsabilita disciplinare dei didenti in caso di violazione dei doveri di cui aingi precedenti
(misura di segnalazione e protezione)



AREA DI RISCHIO SPECIFICA |
Scheda n.13
SETTORE IlI

AREA DI RISCHIO SMALTIMENTO DEI RIFIUTI

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

1) Adozione ordinanze sindacali extra ordinem
2) Affidamento del servizio

3) Gestione del servizio

MAPPATURA RISCHI SPECIFICI:

1) Inosservanza delle disposizioni normative che fiegéino 'emanazione delle Ordinanze sindacali eatcinem

2) Inserimento nei bandi di gara specifici requisitegossano restringere indebitamente la platepat&cipanti con
I'obiettivo di mantenere Igtatus quo

3) Utilizzo di criteri di aggiudicazione della garadilizzati a condizionare I'esito in favore degtuali gestori

4) Eccessivo ricorso a procedure d'urgenza o a preroghtrattuali

5) Creazione di cartelli nella partecipazione alleegaiassenza di partecipanti

6) Infiltrazioni da parte del crimine organizzato tirspo mafioso o di comitati d’affari

7) L'incompletezza e/o indeterminatezza del contrattoservizio pud comportare per I'Ente pubblico ischio
sostanziale di perdita di controllo sulla tracdigbidei rifiuti raccolti dal gestore, sulla qualitlel servizio reso, nonché
sui costi operativi di gestione dichiarati dal gestin sede di predisposizione annuale del Piaram@&uico Finanziario
(PEF)

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Verifica ricorrenza condizioni di legittimazione ItiEnte alla gestione del servizio attinente a giadi fase della
gestione integrata del ciclo dei rifiuti (misuracdintrollo)

2) Processi di rotazione periodica del responsabilpmeedimento (misura di rotazione)

3) Rimessione alla SRR territorialmente competentd’edekcizio delle funzioni previste per legge entianti
nell’intero ciclo di gestione dei rifiuti ivi compso il conferimento in discarica (misura di regadauazione)

4) Adozione delle misure specifiche previste nelleesiegh3,4,5 nel presente Piano (misura di regolaamemte)

5) Obbligo di accertare l'iscrizione delle ditte paifganti alle white list (misura di regolamentazipne

6) Nelle situazioni in cui le gare effettuate vadaripetutamente deserte, '’Amministrazione ne devee da
comunicazione al Prefetto e deve informare temypasténte la competente Procura della Repubblice @aénienza,
infatti, come chiarito dalla Corte di Cassaziona ¢@ sentenza n. 13432/2017, pud integrare gleestdel reato di
turbativa d’asta di cui all'art. 353-bis del Codieenale, come integrato dall’art. 10 della |. 18stg 2010 n. 136(misura
di segnalazione e protezione)

7) Previsione nel contratto di servizio(misura diakegnentazione)

a) L’esercizio, anche senza preawviso, per il direttdel’esecuzione del contratto ed i suoi eventasfiistenti, tutti
nominati dall’Autorita appaltante, di controlli $attivita del gestore per mezzo di ispezioni, atzeenti e sopralluoghi
b) La dotazione in capo al gestore di un appositonsott che procedimentalizzi tutte le attivita geiig sia dal punto
di vista organizzativo, sia per quanto riguardéelauta della contabilita analitica. Tale sistemarda) essere aperto nel
senso di consentire al direttore del servizio E=sD in remoto, per la consultazione di tutte fermazioni necessarie al
controllo dei servizi effettuati; ii) aggiornatompassicurarne la piena fruibilita per 'intera diardel contratto

c) Meccanismi di incentivazione/disincentivazione elazione al raggiungimento (0 meno) di specificietthvi di
raccolta differenziata

d) Misure volte a favorire una maggiore trasparenzaasti del servizio dichiarati annualmente daltgesin sede di
redazione del Piano economico-finanziario (PEF) al'abbligo, in ottemperanza alle norme, di predisp
congiuntamente al PEF la relazione di accompagntnércui all’'art.8, co. 3, del d.P.R. 158/99. Ranfare attenzione
dovra essere posta alla trasparenza dei coststibge del ciclo della raccolta differenziata (& @lacciabilita dei relativi
flussi), opportunamente disaggregati in relaziondizersi flussi di raccolta e ai proventi derivadalla valorizzazione



economica dei flussi provenienti dalla raccoltafedd#nziata dei rifiuti di imballaggio sul mercato sail circuito
CONAI/Consorzi

e) Attivita di informazione e formazione dell’'utenzalla corretta modalita di conferimento dei rifidifferenziati,
anche in funzione di controllo dellattivita svolta

f) Attivita di informazione continuata attraverso inedi piu diffusi (siti, social network, affissiongubblicita) sulle
prestazioni previste dai contratti di servizioerife a singoli, famiglie, comunita

g) Implementazione delle attivita di controllo e sa@nza della qualita del rifiuto differenziato garte delle autorita
appaltanti finalizzato a conseguire I'obiettivolddfettivo recupero del materiale

8)Verifica della corretta applicazione delle misangeche ai fini della valutazione della performatgividuale degli
Incarichi di P.O. da parte del Nucleo di Valutaadmisura di controllo)

9)Attivazione di responsabilita disciplinare depeindenti in caso di violazione dei doveri di cuipainti precedenti
(misura di segnalazione e protezione)

AREA DI RISCHIO SPECIFICA L
Scheda n.14

SETTORE Il
AREA DI RISCHIO GESTIONE DEL TERRITORIO

PROCESSOpianificazionegenerale comunale - PUG

ATTIVITA-PROCED1MENTO:redazione del Piano ( PUG)

1) Indicazioni direttive generali

2) Conferimento incarico redazione strumento urbasosti studi correlati

3) Redazione schema di massima

4) Redazione progetto di Piano definitivo

MAPPATURA RISCHI:

1) Mancanza di una trasparente verifica della corriggnza tra le soluzioni tecniche adottate e letesqmilitiche ad
esse sottese, non rendendo evidenti gli intereddl{ei

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Rendere note nel provwvedimento amministrativo ¢gamsi che determinano la scelta di affidare la pttagione
a tecnici esterni, le procedure di scelta dei msifenisti ed i costi (misura di regolamentazione)
2) Garantire interdisciplinarieta nella redazione Rlieino (presenza di competenze anche ambientatiaggestiche

e giuridiche) (misura di regolamentazione)

3) Verifica dell'assenza di cause di incompatibilitéasi di conflitto di interesse in capo a tuttoggetti appartenenti al
gruppo di lavoro del Piano (misura di disciplind denflitto di interesse)

4) Individuazione da parte dell'organo politico conemeé¢ degli obiettivi generali del Piano e I'elabnoae di
criteri generali e linee guida per la definiziorelel conseguenti scelte pianificatorie(misura diolamentazione)



5) Verifica del rispetto della coerenza tra gli indaii di politica territoriale e le soluzioni tecnehadottate e
adozione dei conseguenti correttiviimisura di rag@ntazione)

6) Trasparenza e diffusione dei documenti di indirizzola popolazione locale, prevedendo forme diguipazione dei
cittadini sin dalla fase di redazione del Pianos(ima di partecipazione)

7) Per le procedure di conferimento degli incarichimessi alla redazione del Piano si osservano lareispecifiche
previste nelle schede 3,4,5 del Piano (misureghleanentazione)

8) Verifica della corretta applicazione delle misuretze ai fini della valutazione della performancdividuale degli

Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutaadmisura di controllo)

9) Attivazione di responsabilita disciplinare dei digenti in caso di violazione dei doveri di cui ainti precedenti
(misura di segnalazione e protezione)

ATTIVITA-PROCED1MENTO:pubblicazione del Piano e raccolta delle osservario
1) Approvazione del progetto del Piano

2) Avviso di pubblicazione

3) Acquisizione delle osservazioni

4) lIstruttoria delle osservazioni

MAPPATURA RISCHI:
1) Asimmetrie informative per cui gruppi di interesgengono agevolati nella conoscenza ed interpretazio
dell'effettivo contenuto del piano adottato, comptzssibilita di orientare e condizionare le scdl#'esterno;

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Divulgazione e massima trasparenza e conoiaildiélle decisioni fondamentali, anche attravdislaborazione di
documenti di sintesi dei loro contenuti in linguaggon tecnico e la predisposizione di punti infativi per i cittadini

(misura di trasparenza)

2) Verifica del rispetto degli obblighi di pubblicazie di cui alla normativa vigente (misura di coritpl

3) Previsione dell'esplicita attestazione di avverpblicazione dei provvedimenti e degli elaborati allegare al
provvedimento di approvazione (misura di regolameione)

4) Predeterminazione e pubblicizzazione dei criteriegali che saranno utilizzati in fase istruttorir pa valutazione
delle osservazioni (misura di trasparenza)

5) Adozione di un sistema informatico per la gestidalie osservazioni (misura di trasparenza)

6) Accessibilita a tutti i soggetti interessati dellgformazioni relative al procedimento tramite stenti di

identificazione informatica, ivi comprese quelléateve allo stato delle procedure, ai relativi térallo specifico Ufficio
competente (misura di trasparenza)

7) Verifica della corretta applicazione delle misurelze ai fini della valutazione della performanceividuale degli

Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutasdmisura di controllo)

8) Attivazione di responsabilita disciplinare dei digenti in caso di violazione dei doveri di cui ainti precedenti
(misura di segnhalazione e protezione)

ATTIVITA-PROCED1MENTO:approvazione Piano
1)Adozione della deliberazione del C.C. sulle oszgipNi
2)Trasmissione della documentazione all’AssessdRagionale Territorio ed Ambiente

MAPPATURA RISCHI:
1) |1l piano adottato € modificato con raccoglimentasdservazioni che risultano in contrasto con dknessi generali
di tutela e razionale assetto del territorio, insEguenza di elevata pressione di portatori diésg particolari

MISURE DI PREVENZIONE:



1) Motivazione puntuale delle decisioni di accoglinemtelle osservazioni che modificano il Piano adoftaon
particolare riferimento agli impatti sul contestol@entale, paesaggistico e culturale (misura dbleegentazione) .

2) Monitoraggio sugli esiti dell'attivita istruttoridelle osservazioni, al fine di verificare quali eagte proposte
presentate dai privati siano stati accolte e cali qotivazioni (misura di controllo)

3) Verifica della corretta applicazione delle misuretze ai fini della valutazione della performancdividuale degli
Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutaadmisura di controllo)

4) Attivazione di responsabilita disciplinare dei digenti in caso di violazione dei doveri di cui aing precedenti
(misura di segnalazione e protezione)

ATTIVITA-PROCED1MENTO:varianti specifiche al Piano

1) Verifica compatibilitd urbanistica (standard urlstiti, aree asservite, aree percorse dal fuoco)
2) Richiesta di convocazione conferenza di servizi

3) Acquisizione indirizzi politico-amministrativi

4) Convocazione/ svolgimento conferenza di servizi

5) Approvazione della variante dal Consiglio comunsag#la prima seduta utile

MAPPATURA RISCHI:

1) Maggior consumo del suolo finalizzati a procaran indebito vantaggio ai destinatari del proviestito
2) Disparita di trattamento tra diversi operatori

3) Sottostima del maggior valore generato dalla végian

4) Superficiale valutazione sulla reale vocazioelatea e conseguente snaturalizzazione deldgait

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Al momento della presentazione della richiestaffudione degli obiettivi della variante di Pianalegli obiettivi di
sviluppo territoriali che con essa si intendonospguire prevedendo forme di partecipazione deadiitt (misura di
partecipazione)

2) Prima della conferenza di servizio - Divulgaziongssima trasparenza e conoscibilita degli atttivelalla variante
di piano allo scopo di rendere evidenti e conofidibiscelte operate e le effettive esigenze atlattcittadinanza ed alle
associazioni ed organizzazioni locali (misura dgsfprarenza)

3) Realizzazione catasto delle aree asservite(misusgydlamentazione)

4) Realizzazione catasto delle aree percorse dal favsora di regolamentazione)

5) Verifica del rispetto degli obblighi di pubblicazie di cui alla normativa vigente (misura di coriopl

6) Motivazione puntuale e dettagliata delle decisiaidi accoglimento che di rigetto alle osservaizadla variante di
Piano (misura di regolamentazione)

7) Verifica della corretta applicazione delle misurelze ai fini della valutazione della performanceividuale degli
Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutasdmisura di controllo)

8) Attivazione di responsabilita disciplinare dei digenti in caso di violazione dei doveri di cui ainti precedenti
(misura di segnhalazione e protezione)



AREA DI RISCHIO SPECIFICA M
Scheda n.15
SETTORE Il
AREA DI RISCHIO: GESTIONE DEL TERRITORIO

PROCESSQuianificazione attuativa

ATTIVITA-PROCEDIMENTO: piani attuativi di iniziativa privata
1)Deposito Piano di Lottizzazione

2) Istruzione Piano di Lottizzazione

3)Adozione da parte del Consiglio Comunale

MAPPATURA RISCHI:

1) Indebite pressioni di interessi particolarisianancata coerenza con il piano generale (eateghe), che si traduce
in uso improprio del suolo e delle risorse naturali

2) Infiltrazioni da parte del crimine organizzatcstampo mafioso o di comitati d’affari.

MISURE DI PREVENZIONE :

1) Incontri preliminari del responsabile del prditeento con I'ufficio tecnico e i rappresentantlipc competenti,

diretti a definire gli obiettivi generali in relamie alle proposte del soggetto attuatore (misupadecipazione)

2) Linee guida interne, oggetto di pubblicazione, dieziplinano la procedura da seguire ed introducspecifiche
forme di trasparenza e rendicontazione (es.: chistctli verifica degli adempimenti da porre in egsénviata al RPCT ai
fini del controllo) (misura di regolamentazione)

3) Costituzione di gruppi di lavoro interdisciplinazen personale dell'ente, ma appartenente ad dffieisi (misura di
regolamentazione)

4) Verifica dell'assenza di cause di incompatibilitéasi di conflitto di interesse in capo a tuttoggetti appartenenti al
gruppo di lavoro del Piano (misura di disciplind cenflitto di interesse)

5) Predisposizione di un registro degli incontri con sbggetti attuatori, nel quale riportare le relativ
verbalizzazioni(misura di regolamentazione)

6) Richiesta di presentazione di un economico finaiieelativo sia alle trasformazioni edilizie, sidle opere di
urbanizzazione da realizzare, il quale consentgedficare non soltanto la fattibilita dall’inteqmrogramma di interventi,
ma anche I'adeguatezza degli oneri economici postapo agli operatori(misura di regolamentazione)

7) Verifica del livello di affidabilita dei privati mmotori (es.: certificato della Camera di Commerdidilanci
depositati, le referenze bancarie, casellario giati, documentazione antimafia) (misura di cofjol

8) Verifica della corretta applicazione delle misurelze ai fini della valutazione della performancdividuale degli
Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutasdmisura di controllo)

9) Attivazione di responsabilita disciplinare dei digenti in caso di violazione dei doveri di cui ainti precedenti
(misura di segnhalazione e protezione)

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:piani attuativi di iniziativa pubblica
1)Formalizzazione del Piano attuativo
2)Approvazione del Piano

MAPPATURA RISCHI:
1) Indebite pressioni di interessi particolaristicigresenza di piani in variante, qualora risultingiduzione delle aree
assoggettate a vincoli ablatori;

MISURE DI PREVENZIONE:
1) Linee guida interne, oggetto di pubblicazione, digziplinano la procedura da seguire ed introducspexifiche



forme di trasparenza e rendicontazione (es.: chigtctli verifica degli adempimenti da porre in egsénviata al RPCT ai
fini del controllo) (misura di regolamentazione)

2) Costituzione di gruppi di lavoro interdisciplinaten personale dell'ente, ma appartenente ad difieirsi (misura
di regolamentazione)

3) Verifica dell'assenza di cause di incompatibilitéasi di conflitto di interesse in capo a tuttoggetti appartenenti al
gruppo di lavoro del Piano (misura di disciplind cdenflitto di interesse)

4) Attestazione del Responsabile dell'ufficio comunaempetente, da allegare alla convenzione, delauto
aggiornamento delle tabelle parametriche(misuraghlamentazione)

5) Verifica della corretta applicazione delle mieswnche ai fini della valutazione della performairaividuale degli
Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutasdmisura di controllo)

6) Attivazione di responsabilita disciplinare depehdenti in caso di violazione dei doveri di cuipanti precedenti
(misura di segnalazione e protezione)



AREA DI RISCHIO SPECIFICA N
Scheda n. 16
SETTORE Il
AREA DI RISCHIO: GESTIONE DEL TERRITORIO
PROCESS@onvenzione urbanistiche permessi di costruire convenzionati

Lo schema di convenzione riveste particolare rilidwa gli atti che vengono predisposti nel corsé pi®cesso di

pianificazione attuativa. Le convenzioni urbaniséiccostituiscono, infatti, strumenti di collabo@® tra pubblica
amministrazione e privati nell'attivita di pianifizione del territorio per regolare il contemperatoedei rispettivi

interessi. Il loro scopo consiste nel disciplinBa#tivita urbanistica ed edilizia , da attuarsidigte i mezzi e le risorse
dei privati al fine di garantire il rispetto dellgrescrizioni degli strumenti urbanistici generdlelle convenzioni

urbanistiche assumono particolare rilievo gli impiessunti dal privato per la realizzazione deflere di urbanizzazione
connesse all'intervento.

Vengono presi in esame , conformemente agli indirgel’ANAC, i rischi corruttivi riferiti ai segueti processi:

Individuazione delle opere di urbanizzazione; Gassidelle aree necessarie per le opere di urbaizEa primaria e
secondaria; Monetizzazione delle aree a standard.

ATTIVITA -PROCEDIMENTO:determinazione oneri
1) Calcolo degli oneri

MAPPATURA RISCHI:
1) Non corretta, non adeguata o non aggiornata comazigune degli “oneri” dovuti, in difetto o in ecses rispetto
all'intervento edilizio da realizzare, al fine diviorire eventuali soggetti interessati.

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Attestazione del responsabile dell'ufficio comunalempetente, da allegare alla convenzione, dekauto
aggiornamento delle tabelle parametriche degliiandel fatto che la determinazione degli stesstaéa attuata sulla base
dei valori in vigore alla data di stipula della ¥enzione(misura di regolamentazione)

2) Pubblicazione delle tabelle sulla sez Amministragidrasparente del sito istituzionale dell’Ente Sima di
trasparenza)

3) Assegnazione della mansione del calcolo degli at@ritti a personale diverso da quello che curaiitoria tecnica
del piano attuativo e della convenzione(misuraegdbtamentazione)

4) Verifica della corretta applicazione delle misurelae ai fini della valutazione della performancdividuale
degli Incaricati di P.O. da parte del Nucleo diMakione (misura di controllo)
5) Attivazione di responsabilita disciplinare dei digenti in caso di violazione dei doveri di cui anfi precedenti

(misura di segnalazione e protezione)

ATTIVITA -PROCEDIMENTO:individuazione delle opere di urbanizzazione
1) Analisi dei fabbisogni
2) Individuazione delle opere da realizzare

MAPPATURA RISCHI:
1) individuazione di un’opera come prioritaria, laddassa, invece, sia a beneficio esclusivo o preteattel’operatore
privato

®Nel concetto di contratti pubblici rientrano andeeonvenzioni di lottizzazione o urbanistiche liwi atti di contenuto simile variamente denominati
che prevedono obblighi di cessione al Comune d diderritorio da destinare a uso pubblico o lElireazione a carico del privato beneficiario di
opere di urbanizzazione primaria e secondaria,dmati o non anche qualora il soggetto incarictgtiesecuzione delle opere di urbanizzazioneaia |
stesso privato beneficiario o soggetto da lui iehligto.



2) indicazione di costi di realizzazione superioriglj che 'amministrazione sosterebbe con I'es@me diretta

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Identificazione delle opere di urbanizzazione meidial coinvolgimento del responsabile della prognazione
delle opere pubbliche, che esprime un parere, iticpkare, circa I'assenza di altri interventi pitari realizzabili a
scomputo, rispetto a quelli proposti dall'operatprizato nonché sul livello qualitativo adeguataahtesto d’intervento,
consentendo cosi una valutazione piu coerentefiditive esigenze pubbliche(misura di regolameote)

2) Previsione di una specifica motivazione in merita aecessita di far realizzare direttamente algta costruttore le
opere di urbanizzazione secondaria(misura di regetdazione)

3) Calcolo del valore delle opere da scomputare aélizio i prezziari regionali o dell’ente, anche tefwe conto
dei prezzi che 'amministrazione ottiene solitaneeim esito a procedure di appalto per la realizzazidi opere
analoghe(misura di regolamentazione)

4) Richiesta per tutte le opere per cui € ammessodmputo del progetto di fattibilita tecnica ed ewmica delle
opere di urbanizzazione, previsto dall'art. 1, 2plett. €) del d.lgs. 50/2016, da porre a basgada per I'affidamento
delle stesse, e prevedere che la relativa istiatsia svolta da personale in possesso di speeitiompetenze in relazione
alla natura delle opere da eseguire, appartenensdtra servizi dell’ente ovvero utilizzando persda di altri enti locali
mediante accordo o convenzione(misura di regolaazéie)

5) Previsione di garanzie aventi caratteristiche agta#oa quelle richieste in caso di appalto di ogrrebliche,
ferma restando la possibilita di adeguare tali ggieg anche tenendo conto dei costi indicizzatrelazione ai tempi di
realizzazione degli interventi(misura di regolanaaiine)

6) Attestazione del responsabile dell'ufficio comunalempetente, da allegare alla convenzione, delauto
aggiornamento delle tabelle parametriche degliiandel fatto che la determinazione degli stesstaéa attuata sulla base
dei valori in vigore alla data di stipula della ¥enzione(misura di regolamentazione)

7) Pubblicazione delle tabelle sulla sez Amministragictrasparente del sito istituzionale del’Ente sima di
trasparenza)

8) Verifica della corretta applicazione delle misurelze ai fini della valutazione della performancdividuale degli
Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutasdmisura di controllo)

9) Attivazione di responsabilita disciplinare dei digenti in caso di violazione dei doveri di cui aini precedenti
(misura di segnhalazione e protezione)

ATTIVITA-PROCEDIMENTO: cessione delle aree necessarie per le opere danidzazione primaria e secondaria
1) Individuazione delle aree

MAPPATURA RISCHI:

1) Errata determinazione della quantita di aree dareeda parte del privato (inferiore a quella dowaitsensi di legge
degli strumenti urbanistici sovraordinati)

2) Individuazione di aree da cedere di minor pregib poco interesse per la collettivita

3) Acquisizione di aree gravate da oneri di bonifinate rilevanti

MISURE DI PREVENZIONE:

2) Individuazione di un responsabile delle acquisizitelle aree(misura di regolamentazione)

3) Acquisizione di un piano di caratterizzazione amdividui tutte le caratteristiche delle aree deteando lo stato di
contaminazione delle matrici ambientali, allo scafioquantificare gli oneri e garanzie per i sucogssterventi di

bonifica e ripristino ambientale (misura di regotartazione)

4) Monitoraggio da parte dellamministrazione comursaletempi e gli adempimenti connessi all’acquisis gratuita
delle aree(misura di controllo)

5) Verifica della corretta applicazione delle misurelze ai fini della valutazione della performanceividuale degli
Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valuta&dmisura di controllo)

6) Attivazione di responsabilita disciplinare dei digenti in caso di violazione dei doveri di cui ainti precedenti
(misura di segnalazione e protezione)

ATTI VITA-PROCEDI MENTO: monetizzazione delle aree a standard



1)Attivita finalizzata alla determinazione della n&tizzazione

MAPPATURA RISCHI:

1) Ampia discrezionalita tecnica degli uffici conali competenti cui appartiene la valutazione

2) Minori entrate per le finanze comunali

3) Elusione dei corretti rapporti tra spazi destiregli insediamenti residenziali o produttivi e spazilestinazione
pubblica

MISURE DI PREVENZIONE:

1)Adozione di criteri generali per lindividuaziorgei casi specifici in cui procedere alle monetzaai(misura di
regolamentazione)

2) Adozione di criteri generali per la definizione deilori da attribuire alle aree, da aggiornare aimente(misura di
regolamentazione)

3) Previsioni del pagamento delle monetizzazione ctnéde alla stipula della convenzione, al fine ditage il

mancato o ritardato introito. In caso di rateizeag richiesta in convenzione di idonee garanzie(raisdi

regolamentazione)

4) Verifica della corretta applicazione delle misurelke ai fini della valutazione della performancdividuale degli
Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valuta&dmisura di controllo)

5) Attivazione di responsabilita disciplinare dei digenti in caso di violazione dei doveri di cui ainti precedenti
(misura di segnalazione e protezione)

ATTIVITA-PROCEDIMENTO: approvazione del piano attuativo

1) Adozione atto deliberativo del Consiglio comundi adozione del Piano attuativo

MAPPATURA RISCHI:

1) Scarsa trasparenza e conoscibilita dei coritdelpiano

2)Mancata o non adeguata valutazione delle osseniapervenute, dovuta ad indebiti condizionameddi privati
interessati

3)Inadeguato esercizio della funzione di verifiedl'dnte sovraordinato

4)Infiltrazioni da parte del crimine organizzatosttitmpo mafioso o di comitati d’affari

MISURE DI PREVENZIONE:

1)  Misure preventive esaminate con riferimento al Rldt&ura di regolazione)

2)  Verifica della regolarita dei provvedimenti amminggivi e dei relativi allegati (misura di contro)l

3) Verifica del possesso dei requisiti di moralital'dekressato per potere contrarre con la pubbdicaninistrazione
ivi compresi quelli previsti dalla normativa antifisa(misura di controllo)

4) Verifica della corretta applicazione delle misuretae ai fini della valutazione della performanceividuale degli
Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutaadmisura di controllo)

5) Attivazione di responsabilitd disciplinare dei dipgenti in caso di violazione dei doveri di cui ainti precedenti
(misura di segnalazione e protezione)

ATTIVITA-PROCEDIMENTO: esecuzione delle opere di urbanizzazione

1) Vigilanza sulla corretta esecuzione degli intervent

MAPPATURA RISCHI:

1) Mancato esercizio dei propri compiti di vigilanda parte del’amministrazione comunale al finedisze la
realizzazione di opere qualitativamente di minagio rispetto a quanto dedotto in obbligazione

2) Mancato rispetto delle norme sulla scelta del stiggde deve realizzare le opere

3) Infiltrazioni da parte del crimine organizzato threpo mafioso o di comitati d’affari

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Costituzione di un’apposita struttura interna, costp da dipendenti di uffici tecnici con competeareguate alla
natura delle opere, e che non siano in rapportodiiguita con il privato, che verifichi puntualntera correttezza
dell’esecuzione delle opere previste in convenziofl@le compito di vigilanza deve comprendere anche
I'accertamento della qualificazione delle impretibzzate e il rispetto delle procedure normativameedisciplinate ai
fini della individuazione del contraente , qual@iesecuzione delle opere sia affidata direttamehtprivato titolare



